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1.  หลักการและเหตุผล 

  การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม� (New Public Management) เป)นมิติหนึ่ ง ท่ี 
หลาย ๆ คน ให3ความสนใจเป)นอย�างมาก ซ่ึงหัวใจสําคัญคือ การกระจายอํานาจการบริหารไปยังผู3บริหารหรือ 
ท่ีเราเรียกว�า “Let the manager manages” 

  การบริหารงานบุคคลก็เป)นส� วนหนึ่ ง ท่ีผู3 บริหารควรทราบ ซ่ึง เทคนิคและวิ ธีการ 
ในการบริหารงานบุคคลใหม� ๆ มักมีออกมาให3เห็นเสมอโดยคํานึงถึงประโยชนJสูงสุดท่ีองคJกรควรจะได3รับ                
การวางแผนกําลังคนเป)นเทคนิคหนึ่งท่ีสอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม�ได3เป)นอย�างดี 
เนื่องจากจะช�วยลดค�าใช3จ�ายด3านบุคคลและยังเป)นการสร3างความชัดเจนให3กับการวางแผนการปฏิบัติงาน 
ไม�ว�าจะเป)นในระยะสั้นหรือระยะยาวได3เป)นอย�างดีด3วย แนวคิดท่ีจะทําให3องคJกรมีความม่ันคงในด3านกําลังคน 
(Manpower/workforce Stability) นั้นมีอยู�สองประการ ได3แก�  

 1. ความพยายามเตรียมความพร3อมในด3านกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพร3อม
ในการปฏิบัติงานท่ีมีความยากและท3าทาย โดยการวางระบบจูงใจท่ีอาจจะทําให3คนท่ีมีความรู3 ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอยู�กับองคJกรและสามารถรองรับความต3องการของผู3บริหารในการใช3งาน 
คนกลุ�มนี้ได3ตลอดเวลา  

 2. การเตรียมความพร3อมในการปXองกันการขาดกําลังคนหรือการสูญเสียกําลังคนในองคJกร 
เนื่องจากจะทําให3องคJกรขาดความม่ันคงในด3านกําลังคน ด3วยเหตุนี้ องคJกรจะทราบดีว�าในแต�ละสายอาชีพจะมี
รอบการเปลี่ยนผ�านหรือการหมุนเวียนการเข3าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซ่ึงเรียกว�าจักรสายอาชีพ (Career 
life cycle) เม่ือไร จํานวนเท�าใด และตลาดแรงงานใดท่ีจะหาคนในสายอาชีพนั้นได3ดีท่ีสุด สําหรับการวางแผน
กําลังคนมีปZจจัยต�างๆ ท่ีอาจคํานึงถึงได3แก� 

 2.1 ปZจจัยด3านการจ3างพนักงานในองคJกร โดยส�วนใหญ�จํานวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว3ใน
ฐานข3อมูลขององคJกรอยู�แล3ว การทราบจํานวนพนักงานท้ังหมดหรือการ Update ข3อมูล จะทําให3ผู3บริหาร
สามารถกําหนดสัดส�วนกําลังคนโดยอาจใช3สูตรต�าง ๆ ในการแทนค�าในแต�ละแผนกได3 และสามารถรู3ขนาด
กําลังคนในแต�ละส�วนราชการว�ามีมากหรือน3อยรวมท้ังมีแนวโน3มจะขาดกําลังคนหรือไม� 

 2.2 ปZจจัยด3านอายุของพนักงานในองคJกร การทราบอายุส�วนใหญ�ของพนักงานในแต�ละฝ^าย
จะทําให3ผู3บริหารทราบว�าจะมีพนักงานจํานวนเท�าไหร�ท่ีจะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมี
ข3อมูลมาในอดีตว�าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช�วงอายุเท�าใด จะทําให3ผู3บริหารสามารถ
ประเมินได3ว�าจะขาดกําลังคนเท�าไร และจะต3องเตรียมหากําลังคนเพ่ือมาทดแทนเม่ือใดและจํานวนเท�าไร 
  2.3 ปZจจัยด3านสายงานท่ีมีความขาดแคลน การท่ีผู3บริหารทราบว�าจะหากําลังคน 
ในสายงานท่ีมีความขาดแคลนได3จากท่ีใดและตลาดแรงงานแหล�งใดมีคนท่ีต3องการมากท่ีสุด จะทําให3องคJกร 
มีความได3 เปรียบเป)นอย�างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนท่ีองคJกรต3องการได3ก�อนเวลาท่ี มี 
ความขาดแคลน 
  2.4 ปZจจัยด3านจํานวนพนักงานรวมท่ีลาออกจากองคJกรในแต�ละปd การท่ีผู3บริหารทราบ 
โดยเฉลี่ยแล3วองคJกรจะขาดกําลังคนเท�าไรในแต�ละปdนั้นจะทําให3ผู3บริหารสามารถท่ีจะประเมินงบประมาณ
ล�วงหน3าได3ว�าจะต3องใช3งบประมาณจํานวนเท�าใดในการจ3างคนท่ีองคJกรมีความต3องการเพ่ิมข้ึน 
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  2.5 ปZจจัยด3านการสูญเสียกําลังคนโดยเฉลี่ยในแต�ละปd ปZจจัยนี้ถือเป)นข3อท่ีสําคัญปZจจัยหนึ่ง
เนื่องจากจะทําให3ผู3บริหารทราบคร�าวๆ ได3ว�าในแต�ละปdฝ^ายไหนท่ีมีความจําเป)นจะต3องเตรียมกําลังคน 
เป)นอันดับแรกและฝ^ายไหนท่ีต3องมีการเตรียมกําลังคนเป)นฝ^ายสุดท3าย ท้ังนี้ จะทําให3ผู3บริหารสามารถกําหนด
แผนการขาดแคลนกําลังคน รวมถึงการหาตลาดท่ีสามารถหากําลังคนประเภทนั้น มาทดแทนได3ล�วงหน3า 

 สําหรับการวางแผนกําลังคนเป)นกระบวนการในการพยากรณJจํานวนคน การพัฒนาคนใน
องคJการ การใช3คนและการควบคุมคน โดยท่ีองคJการจะต3องม่ันใจว�าองคJการมีปริมาณคน มีคนท่ีมีคุณสมบัติ 
คุณภาพและคุณลักษณะตามท่ีต3องการในหน�วยงานต�าง ๆ อย�างถูกต3องเหมาะสม และในเวลาท่ีต3องการ 
รวมท้ัง ต3องมีวิธีการใช3คนเหล�านั้นให3มีประสิทธิภาพสูงสุดต�อองคJการ ซ่ึงตามแนวคิดของ Patten ได3ให3
ความหมายของการวางแผนกําลังคนไว3 4 ประการ ดังนี้  
  1. การวางแผนกําลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะหJการออกจากงานของ
กําลังคน การกําหนดวิธีการท่ีจะใช3ในการวางแผนอาชีพสําหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสําหรับการวางแผน
คัดเลือกและการเลื่อนตําแหน�งคนงานและการวิเคราะหJความสัมพันธJระหว�างนโยบายค�าจ3างกับการคัดเลือกคน
เข3าทํางาน 
  2. การวางแผนกําลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมท้ังหมดของหน�วยงาน ได3แก� การเลือกสรร การบรรจุ การฝhกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือน
และค�าจ3าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธJ และอ่ืน ๆ 
  3. การวางแผนกําลังคน คือ นโยบายด3านกําลังคนและการจ3างงานเ ม่ือพิจารณา                   
ในแง�เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดได3ในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายนี้จะมองในแง�
โครงสร3างของประชากรและผลิตภัณฑJมวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการคาดการณJ รวมท้ัง
การวิเคราะหJผลกระทบต�อเนื่องท่ีจะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด3วยเครื่องจักร 
  4. การวางแผนกําลังคนเป)นกระบวนการท่ีทําให3องคJการหนึ่งสามารถท่ีจะมีบุคคลและ
ประเภทของบุคคลในปริมาณท่ีถูกต3องเหมาะสม ในแหล�งท่ีถูกต3อง ในเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงก�อให3เกิดประโยชนJ
และประหยัดสูงสุดสําหรับความสําคัญของการวางแผนกําลัง ซ่ึงสามารถสรุปได3ดังนี้ 
  4.1 การวางแผนกําลังคนทําให3องคJการสามารถคาดการณJสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนล�วงหน3า 
ในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

  4.2 การวางแผนกําลังคนทําให3ทราบข3อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสมรรถนะของกําลังคนท่ีมีอยู� 
ในปZจจุบัน ท้ังนี้ เพ่ือปรับการใช3กําลงคนให3ยืดหยุ�นกับสภาพการณJท่ีเปลี่ยนแปลง 

  4.3 การวางแผนกําลังคนจะเป)นสิ่งท่ีเชื่อมโยงระหว�างการบริหารทรัพยากรมนุษยJเข3ากับ
กระบวนการวางแผนองคJการ 

  4.4 การวางแผนกําลังคนจะทําให3องคJการทราบความสัมพันธJระหว�างผลผลิตท่ีพนักงานผลิต
ได3กับเกณฑJท่ีองคJการต้ังไว3 

  4.5 การวางแผนกําลังคนจะทําให3องคJการสามารถวางแผนความก3าวหน3าในอาชีพ 
ของบุคลากรในแต�ละอาชีพและในละระดับ 

  4.6 การวางแผนกําลังคนจะทําให3องคJการสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะ
ของบุคคลให3เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือให3สามารถปฏิบัติกิจกรรมท่ีกําหนดให3 ซ่ึงจะเป)นผล
ทําให3ท้ังองคJการและบุคคลบรรวัตถุประสงคJของตนโดยได3รับผลประโยชนJสูงสุดในระยะยาว 
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  4.7 การวางแผนกําลังคนจะทําให3องคJการพยากรณJเก่ียวกับเง่ือนไขต�าง ๆ ในอนาคตเพ่ือ 
การกําหนดวัตถุประสงคJและโครงการให3สอดคล3องกับเง่ือนไขดังกล�าว ตลอดจนการวางเกณฑJการประเมินผล
การปฏิบัติงานให3สัมพันธJกับเง่ือนไขต�างๆ 
  4.8 การวางแผนกําลังคนจะทําให3ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยJเกิด
ประโยชนJสูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต3องใช3ทรัพยากรบริหารจํานวนมากและต3องใช3เวลามาก 
 

  ความจําเป�นในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� 
  1. การวางแผนอัตรากําลัง เพ่ือแก3ปZญหาเรื่องการกําหนดตําแหน�งและการปรับระดับ

ตําแหน�งต3องดําเนินการในภาพรวมท้ังหน�วยงาน เน3นถึงโครงสร3าง วัตถุประสงคJและขอบเขตหน3าท่ี 
ของหน�วยงานให3สอดคล3องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน�วยงาน โดยกําหนดเป)นแผนอัตรากําลัง
ล�วงหน3า 3 ปd 

  2. ต3องมีแผนกําลังคนให3สอดคล3องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ 
(แผนงบแบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การกําหนดอัตรากําลังคนต3องสอดคล3อง 
กับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+
แผนกําลังคน) 

  3.  การทบทวนตรวจสอบหน3า ท่ีความรับผิดชอบ (Post Audit)  การกําหนดหน3า ท่ี 
ความรับผิดชอบของตําแหน�ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) 
เพ่ือปXองกันปZญหาหน3าท่ีซํ้าซ3อน คนล3นงาน และกําลังคนไม�เพียงพอของหน�วยงาน 

  4. เพ่ือแก3ปZญหาในการบริหารงานบุคคลท่ีจะต3องปรับปรุงแก3ไขท้ังระบบไปพร3อม ๆ กัน 
ท้ังหน3าท่ีของหน�วยงาน โครงการ ระบบงาน การกําหนดตําแหน�ง และการปรับระดับตําแหน�ง 

  สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการวางแผนอัตรากําลัง คือ การท่ีจะต3องศึกษาวิสัยทัศนJ แผนกลยุทธJ 
ของเทศบาลให3ถ�องแท3เพราะเหตุผลของการวางแผนอัตรากําลังก็เพ่ือให3สามารถมีข3าราชการหรือพนักงาน 
ส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา พนักงานจ3าง ท่ีมีทักษะความสามารถและจํานวนท่ีเหมาะสมในเวลาท่ีต3องการ ท้ังนี้
เพ่ือบรรลุเปXาหมาย พันธกิจ อันจะนําไปสู�วิสัยทัศนJของเทศบาลต�อไป 

 แผนอัตรากําลังจะครอบคลุมหรือนําไปสู�เรื่องต�าง ๆ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เช�น 
 1. การสรรหาและการคัดเลือกข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา พนักงานจ3าง 
 2. การพัฒนาและการฝhกอบรมข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา พนักงานจ3าง 
 3. การปรับเปลี่ยนความรู3และทักษะของข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา 

พนักงานจ3างให3สอดคล3องและความต3องการของเทศบาล 
 4. การเกลี่ยอัตรากําลังข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา พนักงานจ3าง 
 5. การเพ่ิมประสิทธิภาพข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา พนักงานจ3าง 

  6. การทดแทนอัตรากําลังท่ีสําคัญและจําเป)น เป)นต3น 
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2.  วัตถุประสงค" 

  2.1 เพ่ือเป)นการปรับปรุงหน3าท่ีความรับผิดชอบ ให3มีโครงสร3างการแบ�งงานและระบบงาน 
ระบบการจ3างท่ีเหมาะสมไม�ซํ้าซ3อนอันจะเป)นการประหยัดงบประมาณรายจ�ายของเทศบาล 

  2.2 เพ่ือให3มีการกําหนดตําแหน�งการจัดอัตรากําลัง โครงสร3างให3เหมาะสมกับอํานาจหน3าท่ี
ของเทศบาลตามกฎหมายจัดต้ังองคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินแต�ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจให3องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวข3อง 

  2.3 เพ่ือให3คณะกรรมการข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหน�งและการใช3ตําแหน�งข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจําว�าถูกต3องเหมาะสม
หรือไม� 

  2.4 เพ่ือให3คณะกรรมการข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดประเภทตําแหน�งและการสรรหาและเลือกสรรตําแหน�งพนักงานจ3างว�าถูกต3องเหมาะสมหรือไม� 

  2.5 เพ่ือเป)นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช3อัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
การตรวจการกําหนดตําแหน�งและการใช3คน (Post Audit) เป)นการตรวจสอบท้ังจํานวน ระดับ และสายงาน 
การใช3คนตรงกับมาตรฐานกําหนดตําแหน�ง ซ่ึงทําให3สามารถควบคุมภาระค�าใช3จ�ายด3านการบริหารงานบุคคล
ให3เป)นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  2.6 เพ่ือเป)นการสร3างและรักษาพนักงานไว3ในระบบราชการ มีการนําหลักเกณฑJการกําหนด
ตําแหน�งโดยพิจารณาจากผลงาน สร3างความก3าวหน3าในสายอาชีพต�าง ๆ เป)นการศึกษาว�าในแต�ละสายงาน 
มีปZญหาอะไรจะแก3ปZญหาด3วยวิธีใดเพ่ือให3ทุกสายงานมีทางก3าวหน3าได3ตามความเหมาะสม  

  2.7 เพ่ือเป)นการปรับปรุงหลักเกณฑJและมาตรฐานการวิเคราะหJตําแหน�ง โดยให3แต�ละ 
ส�วนราชการซ่ึงเป)นผู3 ท่ีมีความเข3าใจในหน3าท่ีการงานดี มีส�วนร�วมในการกําหนดหลักเกณฑJจะช�วยให3
กระบวนการกําหนดตําแหน�งมีประสิทธิภาพและได3มาตรฐานเหมาะกับส�วนราชการนั้น ๆ มีการจัดทํา
รายละเอียดหน3าท่ีความรับผิดชอบ (Job Description)  

  2.8 เพ่ือให3เทศบาลตําบลกระโสมมีการกําหนดตําแหน�งอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินท่ีมีความจําเป)นเร�งด�วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของผู3บริหารเทศบาล 
  2.9 เพ่ือให3เทศบาลตําบลกระโสมสามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแต�งต้ังข3าราชการ 
และการใช3อัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือให3การบริหารงานให3เกิดประโยชนJต�อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจ
ตามอํานาจหน3าท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุ3มค�าสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจ 
และยุบเลิกหน�วยงานท่ีไม�จําเป)นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต3องการของประชาชนได3เป)นอย�างดี 
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3.  กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� 
  การกําหนดจํานวนตําแหน�งต�าง ๆ ภายในเทศบาล ควรคํานึงถึงการกําหนดให3มีจํานวนท่ี
เหมาะสมกับลักษณะหน3าท่ี ความรับผิดชอบและปริมาณงานของเทศบาล ในการวิเคราะหJจํานวนตําแหน�ง 
มีความจําเป)นสําหรับเจ3าหน3าท่ีท่ีมีหน3าท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ จะต3องหาวิธีการมาใช3ในการวิเคราะหJ 
ให3เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ดังนั้น การวางแผนอัตรากําลังจึงต3องมีการวิเคราะหJเป)นข้ัน 
เป)นตอนเพ่ือให3เกิดประโยชนJแก�องคJกรอย�างแท3จริง 

ข้ันตอนการวิเคราะห"สําหรับการวางแผนอัตรากําลัง มีดังนี้ 
 1. ทบทวนกระบวนการทํางานและข้ันตอนการทํางานท่ีผ�านมา รวมท้ังเวลาท่ีใช3ในการ

ปฏิบัติงานแต�ละข้ันตอนของส�วนราชการต�าง ๆ ของเทศบาล 
 2. ทําการสํารวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานท่ีต3องทําเพ่ิมหรือ 

ไม�จําเป)นต3องทําหรือใช3เทคโนโลยีมาช�วยทําได3 
 3. รวบรวมข3อมูลต�าง ๆ เพ่ือมาใช3ในการวางแผนอัตรากําลัง 3 ปd เช�น จํานวนข3าราชการหรือ

พนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา พนักงานจ3าง ปZจจุบัน งบประมาณท่ีเทศบาลจัดเก็บได3หรือได3รับ 
การจัดสรร หรืออุดหนุน 

 4. นํางบประมาณท่ีเทศบาลจัดเก็บได3มาคํานวณอัตรากําลัง โดยคิดจากเงินเดือน ค�าจ3าง 
ค�าตอบแทน และประโยชนJตอบแทนอ่ืนไม�เกินกว�าท่ีกฎหมายกําหนด 

 5. วิ เคราะหJภารกิจ อํานาจหน3าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตามกฎหมายจัดต้ัง 
องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน แต�ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3
องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให3สอดคล3องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายผู3บริหารองคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน รวมถึงสภาพปZญหาของเทศบาลตําบลกระโสม 

 6. ใช3เทคนิคการวิเคราะหJอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช�น วิธีเปรียบเทียบอัตราส�วน (ratioanalysis) 
ประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานต�อจํานวนอุปกรณJ การควบคุมอัตรากําลังคนตามแผนอัตรากําลัง
ประจําปd 

     7. ดําเนินการปรับปรุงอัตรากําลังลด-เพ่ิมจํานวนบุคลากรด3วยวิธีการท่ีเหมาะสม เช�น 
การเกลี่ยคนจากหน�วยงานท่ีมีอัตรากําลังเกินมาปฏิบัติงานในหน�วยงานท่ีอัตรากําลังขาด ทบทวนและ
ปรับปรุงข3อมูลอัตรากําลังคนครั้งต�อไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

  8. กําหนดโครงสร3างการแบ�งส�วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหน3าท่ีความรับผิดชอบ ให3สามารถแก3ปZญหาของเทศบาลตําบลกระโสมได3อย�างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต3องการของประชาชน 
  9. กําหนดตําแหน�งในสายงานต�าง ๆ จํานวนตําแหน�ง และระดับตําแหน�งให3เหมาะสมกับ
ภาระหน3าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร3างความก3าวหน3าในสายอาชีพ 
ของกลุ�มงานต�างๆ 
 
 
 



๖ 
 

  10. กําหนดความต3องการพนักงานจ3างในองคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน โดยให3หัวหน3า 
ส�วนราชการเข3ามามีส�วนร�วม เพ่ือกําหนดความจําเป)นและความต3องการในการใช3พนักงานจ3างให3ตรงกับภารกิจ
และอํานาจหน3าท่ีท่ีต3องปฏิบัติอย�างแท3จริง และต3องคํานึงถึงโครงสร3างส�วนราชการ และจํานวนข3าราชการ 
ลูกจ3างจ3างประจําในองคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินประกอบการกําหนดประเภทตําแหน�งพนักงานจ3าง 
  11. กําหนดประเภทตําแหน�งพนักงานจ3าง จํานวนตําแหน�งให3เหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจหน3าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให3เหมาะสมกับโครงสร3างส�วนราชการ 
ขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน 
  12. จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ปd โดยภาระค�าใช3จ�ายด3านการบริหารงานบุคคลต3องไม�เกิน 
ร3อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ�าย และควบคุมอัตรากําลังข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจํา 
พนักงานจ3างให3เป)นไปตามแผนอัตรากําลัง 3 ปd 
  13. ดําเนินการปรับปรุงกรอบอัตรากําลัง ลด – เพ่ิม จํานวนข3าราชการหรือพนักงานส�วน
ท3องถ่ิน ลูกจ3างประจําและพนักงานจ3างด3วยวิธีการท่ีเหมาะสม เช�น เกลี่ยข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน 
ลูกจ3างประจําหรือมอบหมายให3พนักงานจ3างจากส�วนราชการท่ีมีอัตรากําลังเกินไปปฏิบัติงานในส�วนราชการ 
ท่ีอัตรากําลังขาด 
  14. ให3ข3าราชการหรือพนักงานส�วนท3องถ่ิน ลูกจ3างประจําและพนักงานจ3างทุกคน ได3รับ 
การพัฒนาความรู3ความสามารถอย�างน3อยปdละ 1 ครั้ง 
       15. สร3างขวัญและกําลังใจในการทํางานให3พนักงานเทศบาล โดยทุกคนมีความเสมอภาค 
และได3รับการปฏิบัติอย�างเป)นธรรมในทุก ๆ ด3าน 
       16. ทบทวนและปรับปรุงข3อมูลอัตรากําลังครั้งต�อไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ความสัมพันธ"ระหว*างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 1.1 แผนยุทธศาสตร"ชาติ 20 ป�  
      คณะรัฐมนตรีได3มีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให3มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรJชาติ มีอํานาจหน3าท่ีในการจัดทําร�างยุทธศาสตรJชาติระยะ 20 ปd เพ่ือใช3ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และให3เสนอร�างยุทธศาสตรJชาติระยะ 20 ปd ให3คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให3ความเห็นชอบเพ่ือใช3เป)นกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ปd 2558 - 2559) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะท่ี 3 (ปd 2560 เป)นต3นไป)  

 
(1) วิสัยทัศน" 
  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป�นประเทศพัฒนาแล6ว ด6วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป)นคติพจนJประจําชาติว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศนJ
ดังกล�าวจะต3องสนองตอบต�อผลประโยชนJแห�งชาติ อันได3แก�การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห�งเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยู�อย�างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู�อย�างม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู�ร�วมกันในชาติอย�างสันติสุขเป)นปhกแผ�นมีความม่ันคงทางสังคม
ท�ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป)นมนุษยJ ความเจริญเติบโตของชาติความเป)นธรรม
และความอยู�ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล3อม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนJของชาติภายใต3การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล3อมระหว�าง
ประเทศและการอยู�ร�วมกันอย�างสันติประสานสอดคล3องกัน ด3านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย�างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม�เป)นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีด3อยกว�า 

 
(2) ยุทธศาสตร"ชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนJและทําให3ประเทศไทยพัฒนาไปสู�อนาคตท่ีพึงประสงคJนั้น จําเป)น
จะต3องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรJการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ 
ทุกภาคส�วนให3ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป)นจะต3องกําหนดยุทธศาสตรJชาติในระยะยาว   
เพ่ือถ�ายทอดแนวทางการพัฒนาสู�การปฏิบัติในแต�ละช�วงเวลาอย�างต�อเนื่องมีการบูรณาการ และสร3างความ
เข3าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร�วมกัน เพ่ือให3เกิดการรวมพลังของทุกภาคส�วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร3างและรักษาไว3ซ่ึงผลประโยชนJแห�งชาติและบรรลุวิสัยทัศนJ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป)นประเทศพัฒนาแล3ว ด3วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจนJประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให3ประเทศมีขีดความสามารถในการแข�งขัน  
มีรายได3สูงอยู�ในกลุ�มประเทศพัฒนาแล3ว คนไทยมีความสุข อยู�ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและ 
เป)นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรJชาติท่ีจะใช3เป)นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปdต�อจากนี้ไป จะประกอบด3วย 
6 ยุทธศาสตรJ ดังนี้  

 



๘ 
 

1) ยุทธศาสตร"ด6านความม่ันคง มีเปXาหมายท้ังในการสร3างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช�วยลดและปXองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร3างความเชื่อม่ันในกลุ�มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ท่ีมีต�อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต3องให3ความสําคัญ อาทิ 
                           - การเสริมสร3างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยJทรงเป)นประมุข 
                           -  การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการ เ มือง  
ขจัดคอรJรัปชัน สร3างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
                          - การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร3อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความม่ันคงชายแดนและชายฝZ�งทะเล 
                          - การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร�วมมือระหว�างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธJกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปXองกันและแก3ไขปZญหาความม่ันคงรูปแบบใหม� 
                          - การพัฒนาเสริมสร3างศักยภาพการผนึกกําลังปXองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร3อยภายในประเทศสร3างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ3านและมิตรประเทศ 
                          -  การพัฒนาระบบการเตรียมพร3อมแห�งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
                          -  การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข3องจากแนวด่ิงสู�แนวระนาบมากข้ึน 
 

2) ยุทธศาสตร"ด6านการสร6างความสามารถในการแข*งขัน เพ่ือให3ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู�การเป)นประเทศพัฒนาแล3ว จําเป)นต3องยกระดับผลิตและการใช3นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถ
ในการแข�งขันและการพัฒนาอย�างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร3างความม่ันคงและ
ปลอดภัยด3านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค3าและการเป)นผู3ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห�งอนาคต ท้ังนี้ภายใต3กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปZจจัยเชิงยุทธศาสตรJทุกด3าน อันได3แก�
โครงสร3างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสJ วิทยาศาสตรJ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษยJ และ 
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต3องให3ความสําคัญ  
                        - การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได3แก�การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร3างความ
เชื่อม่ัน การส�งเสริมการค3าและการลงทุนท่ีอยู�บนการแข�งขันท่ีเป)นธรรมและรับผิดชอบต�อสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู�ความเป)นชาติการค3าเพ่ือให3ได3ประโยชนJจากห�วงโซ�มูลค�าในภูมิภาค และเป)นการยกระดับไปสู�
ส�วนบนของห�วงโซ�มูลค�ามากข้ึน 
                        - การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป)นมิตร
ต�อสิ่งแวดล3อม โดยมีการใช3ดิจิทัลและการค3าท่ีเข3มข3นเพ่ือสร3างมูลค�าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ�งสู�ความเป)นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเป)นแหล�งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 
                     - ภาคเกษตร โดยเสริมสร3างฐานการผลิตให3เข3มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข�งขันของภาคเกษตรส�งเสริมเกษตรกรรายย�อยให3ปรับไปสู�การทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเป)นมิตร 
กับสิ่งแวดล3อมและรวมกลุ�มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข3มแข็ง และการพัฒนาสินค3าเกษตรท่ีมีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 



๙ 
 

                     - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปZจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช3ดิจิทัลและการค3ามาเพ่ิมมูลค�า 
และยกระดับห�วงโซ�มูลค�าในระดับสูงข้ึน 
                     - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให3มีความหลากหลาย มีความเป)นเลิศและเป)นมิตร 
ต�อสิ่งแวดล3อม โดยการยกระดับบริการท่ีเป)นฐานรายได3เดิม เช�น การท�องเท่ียว และพัฒนาให3ประเทศไทย 
เป)นศูนยJกลางการให3บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด3านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เป)นต3น 
                     - การพัฒนาผู3ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู3ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม (SMEs) สู�สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
                    - การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
พัฒนาระบบเมืองศูนยJกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส�วนร�วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล3อมเมือง และโครงสร3างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล3องกับศักยภาพ 
                    - การลงทุนพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐาน ในด3านการขนส�ง ด3านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
                    -  การเชื่อมโยงกับภู มิภาคและเศรษฐกิจโลกสร3างความเป)นหุ3นส�วนการพัฒนากับ 
นานาประเทศ ส�งเสริมความร�วมมือกับนานาชาติในการสร3างความม่ันคงด3านต�างๆ เพ่ิมบทบาทของไทย 
ในองคJกรระหว�างประเทศ รวมถึงสร3างองคJความรู3ด3านการต�างประเทศ 
 

3) ยุทธศาสตร"การพัฒนาและเสริมสร6างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย 
ให3เป)นรากฐานท่ีแข็งแกร�งของประเทศมีความพร3อมทางกาย ใจ สติปZญญา มีความเป)นสากล มีทักษะ 
การคิดวิเคราะหJอย�างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู3คุณค�าความเป)นไทย          
มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต3องให3ความสําคัญ  
                     - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิตให3สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
                     - การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู3ให3มีคุณภาพ เท�าเทียม และท่ัวถึง 
                     - การปลูกฝZงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค�านิยมท่ีพึงประสงคJ 
                     - การสร3างเสริมให3คนมีสุขภาวะท่ีดี 
                     - การสร3างความอยู�ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร3างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ
บ�มเพาะจิตใจให3เข3มแข็ง 
 
                 4) ยุทธศาสตร"ด6านการสร6างโอกาสความเสมอภาคและเท*าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร�ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร3างความม่ันคงให3ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสู�สังคมท่ีเสมอภาคและ 
เป)นธรรม กรอบแนวทางท่ีต3องให3ความสําคัญ  
                     -  การสร3างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด3านเศรษฐกิจและสังคม 
                     -  การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
                     -  การสร3างสภาพแวดล3อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

-  การสร3างความเข3มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข3มแข็งของชุมชน 
                      - การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให3เป)นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 



๑๐ 
 

                  5)  ยุทธศาสตร"ด6านการสร6างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรต*อส่ิงแวดล6อม เพ่ือเร�ง
อนุรักษJฟ��นฟูและสร3างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด3านน้ํา รวมท้ังมีความสามารถ
ในการปXองกันผลกระทบและปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนา 
มุ�งสู�การเป)นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต3องให3ความสําคัญ อาทิ 
                         - การจัดระบบอนุรักษJ ฟ��นฟูและปXองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
                         - การวางระบบบริหารจัดการน้ําให3มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ�มน้ํา เน3นการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอย�างบูรณาการ 
                         - การพัฒนาและใช3พลังงานท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล3อม 
                         - การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล3อม 
                         - การร�วมลดปZญหาโลกร3อนและปรับตัวให3พร3อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                         - การใช3เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรJและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล3อม 
 

6) ยุทธศาสตร"ด6านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให3
หน�วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู�ท3องถ่ินอย�างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต3องให3ความสําคัญ อาทิ 
                         - การปรับปรุงโครงสร3าง บทบาท ภารกิจของหน�วยงานภาครัฐ ให3มีขนาดท่ีเหมาะสม 
                         - การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
                         - การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
                         - การต�อต3านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                         - การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต�างๆให3ทันสมัย เป)นธรรมและเป)นสากล 
                         - การพัฒนาระบบการให3บริการประชาชนของหน�วยงานภาครัฐ 
                         - การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได3และรายจ�ายของภาครัฐ 
 
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ฉบับท่ี 12 

      ร�างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทย 
จะยังคงประสบสภาวะแวดล3อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต�างๆ ท่ีอาจก�อให3เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเป�ดเศรษฐกิจเสรี ความท3าทายของเทคโนโลยีใหม�ๆ การเข3าสู�สังคม
ผู3สู งอายุ  การเ กิดภัยธรรมชาติ ท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณJด3 านต� างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมของประเทศในปZจจุบันท่ียังคงประสบปZญหาในหลายด3าน เช�น ปZญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข�งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ทําให3การพัฒนาในช�วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จําเป)นต3องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

      (1) การน3อมนําและประยุกตJใช3หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
      (2) คนเป)นศูนยJกลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม  
      (3) การสนับสนุนและส�งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
      (4) การพัฒนาสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข 

                ยุทธศาสตรJ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 มี 10 ยุทธศาสตรJ ดังนี้ 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 1  การเสริมสร3างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยJ  



๑๑ 
 

               ยุทธศาสตร"ท่ี 2  การสร3างความเป)นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 3  การสร3างความเข3มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได3อย�างยั่งยืน 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 4  การเติบโตท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล3อมเพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืน 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 5  การเสริมสร3างความม่ันคงแห�งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู�ความม่ังค่ัง 
                                     และยั่งยืน 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปXองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 
                                     ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 7  การพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสJ 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 8  การพัฒนาวิทยาศาสตรJ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 9  การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
               ยุทธศาสตร"ท่ี 10 ความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 
    1) กรอบวิสัยทัศน"แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

                   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต�าง ๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู� ทําให3การ
กําหนดวิสัยทัศนJแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต�อเนื่องจากวิสัยทัศนJแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  
และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน3อมนําและประยุกตJ ใช3หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ยึดคนเป)นศูนยJกลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนJของการ
พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ต3องให3ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ�งสู�การเปลี่ยนผ�าน
ประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได3ปานกลางไปสู�ประเทศท่ีมีรายได3สูง มีความม่ันคงและยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกัน
อย�างมีความสุข และนําไปสู�การบรรลุวิสัยทัศนJระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

       การ กําหนดตําแหน� งทางยุทธศาสตรJ ของประ เทศ (Country Strategic Positioning) 
เป)นการกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตรJของประเทศท่ีสอดคล3องกับยุทธศาสตรJชาติท่ี สศช. ได3จัดทําข้ึน 
ประเทศไทยเป)นประเทศรายได3สูงท่ีมีการกระจายรายได3อย�างเป)นธรรม เป)นศูนยJกลางด3านการขนส�งและ            
โลจิสติกสJของภูมิภาคสู�ความเป)นชาติการค3าและบริการ (Trading and Service Nation) เป)นแหล�งผลิตสินค3า
เกษตรอินทรียJและเกษตรปลอดภัย แหล�งอุตสาหกรรมสร3างสรรคJและมีนวัตกรรมสูงท่ีเป)นมิตรต�อสิ่งแวดล3อม 

       
 2) เปEาหมาย 

   - การหลุดพ3นจากกับดักประเทศรายได3ปานกลางสู�รายได3สูง 
                        - เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม�ต่ํากว�าร3อยละ 5.0 
                        - ผลิตภัณฑJมวลรวมในประเทศต�อหัว (GDP Per Capita) และรายได3ประชาชาติต�อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปd 2546 เพ่ิมข้ึนเป)น 317,051 บาท (9,325 ดอลลารJ 
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลารJ สรอ.) ต�อคนต�อปd 
                        - ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม�ต่ํากว�าเฉลี่ยร3อยละ 2.5 ต�อปd 
                        - การลงทุนรวมขยายตัวไม�ตํ่ากว�าเฉลี่ยร3อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ 
ไม�ตํ่ากว�าร3อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม�ตํ่ากว�าเฉลี่ยร3อยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณ
การส�งออกขยายตัวเฉลี่ยไม�ต่ํากว�าร3อยละ 4.0 ต�อปd) 
 



๑๒ 
 

                      (1) การพัฒนาศักยภาพคนให6สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร6างสังคม
สูงวัยอย*างมีคุณภาพ 
                              - ประชาชนทุกช�วงวัยมีความม่ันคงทางด3านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
                              - การศึกษาและการเรียนรู3ได3รับการพัฒนาคุณภาพ 
                              - สถาบันทางสังคมมีความเข3มแข็งเป)นฐานรากท่ีเอ้ือต�อการพัฒนาคน 

  (2)  การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
                              -  การกระจายรายได3มีความเท�าเทียมกันมากข้ึน 
                              -  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย�างท่ัวถึง 

  (3)  การสร6างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป�นมิตรกับส่ิงแวดล6อม 
                              -  รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร3างสมดุลระหว�างการอนุรักษJและการใช3
ประโยชนJอย�างยั่งยืนและเป)นธรรม 
                              -  ขับเคลื่อนประเทศสู�เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป)นมิตรต�อสิ่งแวดล3อม 
                              -  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                              -  เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร3างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
                              -  มีการบริหารจัดการน้ําให3สมดุลระหว�างการอุปสงคJและอุปทานของน้ํา 

  (4) การบริหารราชการแผ*นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
                             -  การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร�งใส เป)นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส�วนร�วม 
                             -  ขจัดการทุจริตคอรJรัปชั่น 
                             -  มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

 
               3)  แนวทางการพัฒนา 

          (1) การยกระดับศักยภาพการแข*งขันและการหลุดพ6นกับดักรายได6ปานกลางสู*รายได6สูง 
      - การส*งเสริมด6านการวิจัยและพัฒนา 

                             พัฒนาสภาวะแวดล3อมของการพัฒนาวิทยาศาสตรJ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ท้ังด3านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด3านบุคลากรวิจัย ด3านโครงสร3างพ้ืนฐาน และด3านการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให3ผู3ประกอบการมีบทบาทหลักด3านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให3ใช3ประโยชนJอย�างแท3จริงท้ังเชิงพาณิชยJและสาธารณะโดยให3ความคุ3มครองทรัพยJสิน 
ทางปZญญา 

(2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
                          สร3างความร�วมมือระหว�างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให3มี
ทักษะความรู3และสมรรถนะท่ีสอดคล3องกับความต3องการของตลาดและรองรับการเป�ดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด3วยเทคโนโลยี เร�งรัดให3แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู3
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข�งขันในตลาดแรงงานได3 สนับสนุนให3แรงงานและปZจจัยการผลิตมีความยืดหยุ�นในการ
เคลื่อนย3ายระหว�างสาขาการผลิตและระหว�างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให3แรงงานสามารถเคลื่อนย3ายไปสู�สาขาการ



๑๓ 
 

ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให3ผู3ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝdมือแรงงานให3เป)นมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

(3)  การส*งเสริมผู6ประกอบการท่ีเข6มแข็งและพาณิชย"ดิจิตอล 
                          พัฒนาขีดความสามารถของผู3ประกอบการให3มีความยืดหยุ�น สามารถปรับตัวและดําเนิน
ธุรกิจท�ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค3าในรูปแบบต�างๆ เพ่ิมสัดส�วนความเป)น
เจ3าของของคนไทยและสนับสนุนให3มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดJสินค3าและช�องทางการตลาดท่ีเป)นของตนเอง
มากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต�อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข3าสู�การเป)นศูนยJกลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

(4) การลงทุนโครงสร6างพ้ืนฐานเร*งลงทุนและพัฒนาโครงสร6างพ้ืนฐานด6านการคมนาคม
ขนส*งเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

      เศรษฐกิจในประเทศและต�างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข�ายรถไฟให3เป)น
โครงข�ายหลักในการเดินทางและขนส�งของประเทศ พัฒนาโครงข�ายระบบขนส�งสาธารณะและโครงข�าย 
ทางหลวงพิเศษระหว�างเมือง ขยายขีดความสามารถของท�าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท�าเรือท่ีมี
ศักยภาพให3เป)นท�าเรืออิเล็กทรอนิกสJเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด3านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด3านโครงสร3างพ้ืนฐาน เช�น อุตสาหกรรม 
ซ�อมบํารุงและผลิตชิ้นส�วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป)นต3น เพ่ือสร3างโอกาสทางเศรษฐกิจให3กับ
ประเทศในการเป)นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

(5) การปรับโครงสร6างการผลิต 
                          ปรับโครงสร3างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค3าเกษตรข้ันปฐม
เป)นสินค3าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค�าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร3างความเชื่อมโยงทางด3านวัตถุดิบ
กับประเทศเพ่ือนบ3านและลดระดับการผลิตสินค3าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข�งขัน ลงสู�ระดับท่ี
จําเป)นสําหรับการสร3างความม่ันคงทางด3านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให3สอดคล3องกับศักยภาพ
พ้ืนท่ีและความต3องการของตลาดต้ังแต�ต3นน3าถึงปลายน3าท้ังด3านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส�งเสริมการ
รวมกลุ�มทางการเกษตรจากกิจการเจ3าของคนเดียวเป)นการประกอบการในลักษณะสหกรณJ ห3างหุ3นส�วน  
และบริษัทเพ่ือให3เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุJพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล�งน้ํา 
ใช3เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช3กลไกตลาดในการปXองกันความเสี่ยง ตลอดจนส�งเสริมและ 
เร�งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
ปรับโครงสร3างการผลิตภาคบริการโดยเร�งพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งให3เกิดความเชื่อมโยงกันเป)นโครงข�าย 
ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เร�งพัฒนาท�าเทียบเรือขนาดใหญ�เพ่ือรองรับการเติบโตของการท�องเท่ียว 
ทางทะเล ปรับปรุงแก3ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข3องกับการท�องเท่ียวให3ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรม
ต�าง ๆ เก่ียวกับการท�องเท่ียวและส�งเสริมการท�องเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท�องเท่ียวของไทยสู�สากลและรองรับการพัฒนาการท�องเท่ียวให3สามารถแข�งขันได3ในระดับนานาชาติ  
รวมท้ังส�งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ�มคลัสเตอรJท�องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด3านการ
ท�องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยง ท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท3องถ่ินและกิจกรรมการท�องเท่ียว 
ตลอดจนส�งเสริมการสร3างความเชื่อมโยงด3านการท�องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน
และประเทศท่ีมีโครงข�ายคมนาคมขนส�งเชื่อมโยงกันเพ่ือให3เกิดการพัฒนาแบบองคJรวมท้ังระบบพัฒนาต�อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป)นแหล�งการถ�ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป)นฐานรายได3



๑๔ 
 

ประเทศ และเป)นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให3เข3าสู�การเป)นศูนยJกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด3านการค3าการลงทุน เช�น  
โลจิสติกสJ และพลังงาน รวมท้ังปZจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช�น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย3ายเงินทุนระหว�าง
ประเทศ เป)นต3น ส�งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตJใช3ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกสJ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการค3าการลงทุนด3วย
ระบบอิเล็กทรอนิกสJ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร3างเศรษฐกิจและสังคมแห�งปZญญาและการเรียนรู3 มุ�งเน3น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร3างสรรคJ การลงทุนท่ีใช3เทคโนโลยีข้ันสูงและเป)นมิตรกับสิ่งแวดล3อม การประหยัด
พลังงานและการใช3พลังงานทดแทน การลงทุนด3านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชยJ การจัดต้ังสํานักงานใหญ�
ข3ามประเทศ บริษัทการค3าระหว�างประเทศ รวมท้ังการให3ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทน 
สู�สังคมขององคJกร และกิจการเพ่ือสังคม 
 

      4) การพัฒนาศักยภาพคนตามช*วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร6างสังคมสูงวัยอย*างมี
คุณภาพ 
                    (1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช*วงวัยให6สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
                          โดยช�วงวัยเด็กต้ังแต�แรกเกิดให3มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด3าน วัยเรียน วัยรุ�นให3มีทักษะ
การเรียนรู3 ทักษะชีวิตสามารถอยู�ร�วมกับผู3อ่ืนภายใต3บริบทสังคมท่ีเป)นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให3มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝdมือแรงงานเพ่ือสร3างผลิตภาพเพ่ิมให3กับประเทศ วัยผู3สูงอายุให3มีการทํางานท่ีเหมาะสม 
ตามศักยภาพและประสบการณJ มีรายได3ในการดํารงชีวิต มีการสร3างเสริมและฟ��นฟูสุขภาพเพ่ือปXองกันหรือ
ชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต�างๆ ท่ีจะก�อให3เกิดภาระแก�ปZจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 

 (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู6ให6มีคุณภาพ เท*าเทียมและท่ัวถึง โดย 
                            - ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม�
เพ่ือสร3างความรับผิดชอบต�อผลลัพธJ (Accountability)  
                            - ปฏิรูประบบการคลังด3านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู�ผู3เรียน ส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
                            -  พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต�กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให3ได3 
คนดีคนเก�ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน3นผลลัพธJจากตัวผู3เรียน และ  
                            -  ปฏิรูประบบการเรียนรู3 โดยมุ�งจัดการเรียนรู3เพ่ือสร3างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ
การศึกษาต้ังแต�ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู3ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู3 ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนให3สอดคล3องกับการเปลี่ยนแปลงและความต3องการของตลาด การวิจัยและการใช3เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู3 

(3) การพัฒนาด6านสุขภาพ โดยส*งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
                          การแพทยJเพ่ือรองรับการเป)นสังคมผู3สูงอายุท้ังในด3านผลิตภัณฑJสุขภาพและท่ีอยู�อาศัย
สําหรับผู3สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร3างความยั่งยืน 
ในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข3อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด3านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให3เกิดความเป)นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช3ทรัพยากร และส�งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข�ายท่ีมีการใช3ทรัพยากรร�วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู�การเป)น



๑๕ 
 

ศูนยJกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด3านศูนยJกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยJกลางบริการเพ่ือ
ส�งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยJกลางยาและผลิตภัณฑJเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยJกลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายได3กลับมาใช3ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมท้ังส�งเสริมการให3ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให3การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส�วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมี 
ต�อสุขภาพของประชาชน 

  (4) การสร6างสภาพแวดล6อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต*อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล3อมและความจําเป)นทางกายภาพให3เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู3สูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด3านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย�างบูรณาการ โดยการมีส�วนร�วม
ของทุกภาคส�วนอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร3อมให3เป)นต3นแบบของการดูแล
ผู3สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู�ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช3ชีวิตประจ3าวันสําหรับผู3สูงอายุ 

 
         5)  การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 

     (1) การยกระดับรายได6และสร6างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ�งเน3นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให3แรงงานมีโอกาสเข3าถึงการเรียนรู3และพัฒนาทักษะฝdมือแรงงานอย�างมีมาตรฐาน  
ปรับโครงสร3างค�าจ3างแรงงานให3ชัดเจนและสะท3อนทักษะฝdมือแรงงานอย�างแท3จริง เร�งผลักดันให3การใช3ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝdมือแรงงานในทางปฏิบัติอย�างเป)นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย�อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล3อง
กับพ้ืนท่ี สร3างหลักประกันรายได3แทนการอุดหนุนด3านราคาสินค3าเกษตร ลดต3นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปZจจัยการผลิต 

     (2)  การจัดบริการทางสังคมให6ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน6นการสร6างภูมิคุ6มกัน
ระดับปKจเจก  

            -  พัฒนาระบบบริการสาธารณะให3มีคุณภาพและมีช�องทางการเข3าถึงอย�าง
หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม 

            -  สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู�อาศัยของผู3 มีรายได3น3อยและการเข3า ถึงระบบ
สาธารณูปโภค กําหนดเป)นนโยบายท่ีอยู�อาศัยแห�งชาติและเมืองน�าอยู� พัฒนาโครงการท่ีอยู�อาศัยแก3ปZญหา
ชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร�วมกับภาคธุรกิจเอกชน  

            - การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเป)นและเหมาะสมตามกลุ�มเปXาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต�างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค�าใช3จ�ายร�วมกัน (Cost Sharing) 

    (3) การสร6างความเสมอภาคในการเข6าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให3เกษตรกรรายย�อยท่ีไร3ท่ีดินท3ากินและยากจนได3มีท่ีดินเป)นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอย�างเป)นระบบและเข3าถึงพ้ืนท่ีเปXาหมายได3อย�างแท3จริงด3วยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ํา และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร�วมกันของหน�วยงาน และสร3างกระบวนการมีส�วนร�วม 
รวมท้ังปรับโครงสร3างภาษีท่ีเป)นธรรม เช�น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร3าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล3อม เป)นต3น 



๑๖ 
 

   (4) การเข6าถึงกระบวนการยุติธรรมอย*างเสมอภาค การคุ3มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการ
เข3าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างเท�าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข3มแข็งด3านกฎหมายให3แก�
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช3กฎหมายเพ่ือลดปZญหาความเหลื่อมล้ํา เช�น กฎหมายป̂าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เป)นต3น 

 
       6)  การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป�นเมือง 

  (1)  การลงทุนด6านโครงสร6างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร3อมรองรับความเป)นเมือง ท้ังด3านการบริหารจัดการด3านผังเมือง ด3านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ระบบ 
และคมนาคมขนส�ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล3อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได3มาตรฐาน  
มีคุณภาพ เพียงพอต�อความต3องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร3างความสามารถในการบริหารจัดการเมือง
ตามระดับการพัฒนา 

  (2)  การพัฒนาด6านการขนส*งและโลจิสติกส"เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ6าน ส�งเสริมและเร�งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสJของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข�งขันของประเทศท้ัง
ด3านการค3า การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป)นมิตรต�อสิ่งแวดล3อม (Green Logistics) สนับสนุน
ให3เกิดความร�วมมือในห�วงโซ�อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด3าน
อํานวยความสะดวกทางการค3า ขนส�ง และโลจิสติกสJให3มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต�อภาคธุรกิจ 
อย�างแท3จริง 

  (3) การส*งเสริมการลงทุน การค6าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ให3ความสําคัญกับนโยบายส�งเสริมการลงทุนและการค3าชายแดนเพ่ือดึงดูดให3นักลงทุนในภูมิภาคเข3ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ3าน รวมท้ังส�งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให3
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร3างพ้ืนฐาน การส�งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนJ การบริหารจัดการแรงงาน
ต�างด3าว และการให3บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช�วยอํานวยความสะดวกด3านการค3าชายแดนและการผ�านแดน
ระหว�างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
 

      7) การสร6างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย*างเป�นมิตรกับส่ิงแวดล6อม 
(1)  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช6ประโยชน"จากทุนธรรมชาติ  

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟ��นตัว ปกปXองรักษาทรัพยากรป̂าไม3 โดยสนธิกําลังของทุกภาคส�วน 
นําระบบสารสนเทศมาใช3เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช3กฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพและเป)นธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ี
ป̂าไม3โดยส�งเสริมการปลูกไม3มีค�าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษJและใช3ประโยชนJความหลากหลายทางชีวภาพ
อย�างยั่งยืนและแบ�งปZนผลประโยชนJอย�างเป)นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค�าของระบบนิเวศ
และการสร3างรายได3จากการอนุรักษJ จัดสรรท่ีดินให3แก�ผู3ยากไร3 กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานข3อมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย�างเป)นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก3าวหน3า กําหนดเพดานการถือครองท่ีดิน 
ท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการปXองกันการถือครองท่ีดินของคนต�างชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือให3เกิด 
ความยั่งยืน บูรณาการระหว�างหน�วยงานอย�างเป)นระบบ สร3างศูนยJข3อมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ังองคJกรบริหาร
จัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เช�น คณะกรรมการลุ�มน้ํา และองคJกรผู3นํา คุ3มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�ง  
ลดความขัดแย3งเชิงนโยบายระหว�างการพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐาน การท�องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของ
ชุมชนบริหารจัดการแร�โดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ําแร�มาใช3ประโยชนJ คํานึงถึงความจ3าเป)นและ



๑๗ 
 

มูลค�าในอนาคต บังคับใช3มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท3าเหมืองแร�ท่ีก�อมลพิษต�อสภาพแวดล3อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

  (2) การส*งเสริมการบริโภคท่ีเป�นมิตรกับส่ิงแวดล6อม สร3างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช3แล3วท่ี
มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู� Zero Waste Society ผ�านมาตรการต�างๆ เช�น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค�าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล3อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล3อม มาตรฐานและฉลากสินค3า เป)นต3น 

 (3) การส*งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร6างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศ 
สู�เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล3อม พัฒนาคลัสเตอรJอุตสาหกรรมสีเขียว ส�งเสริมผู3ประกอบการ 
ให3สามารถปรับระบบสู�ห�วงโซ�อุปทานหรือห�วงโซ�คุณค�าท่ีเป)นมิตรกับสิ่งแวดล3อม    (Green Supply Chain  
/Green Value Chain) ส�งเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส�งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต�อ
สิ่งแวดล3อมน3อย เพ่ือให3ประเทศไทยมีศักยภาพให3มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(4)  การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล6อม ด3วยการเร�งรัดการควบคุมมลพิษ 
ท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค  เพ่ือสร3างคุณภาพสิ่งแวดล3อม
ท่ีดีให3กับประชาชน เร�งรัดแก3ไขปZญหาการจัดการขยะเป)นลําดับแรก โดยส�งเสริมให3เกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพ่ือนํากลับมาใช3ใหม�ให3มากท่ีสุดเร�งกําจัดขยะมูลฝอยตกค3างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร3างรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน3นการแปรรูปเป)นพลังงาน สร3างวินัยของคนในชาติ
มุ�งสู�การจัดการท่ียั่งยืน โดยให3ความรู3แก�ประชาชน และการบังคับใช3กฎหมาย 

(5)  การพัฒนาความร*วมมือด6านส่ิงแวดล6อมระหว*างประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แม�บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมของอาเซียน หาแนวทางความร�วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ�มน้ําโขงในประเด็นการขนส�งข3ามพรมแดน การเคลื่อนย3ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  (6) การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด6านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต�อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกให3กับทุกภาคส�วน ส�งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรJ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข3อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศ
ด3านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให3ความสําคัญกับการปXองกันน3าท�วม วางแผน
ปXองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝZ�ง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ�นต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การให3บริการของระบบนิเวศ ส�งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือ 
ภัยพิบัติโดยสร3างแนวปXองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจต�อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบ 
การจัดการภัยพิบัติให3มีประสิทธิภาพพร3อมรองรับแนวโน3มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 
     8)  การบริหารราชการแผ*นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(1) การสร6างความโปร*งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให3มีช�องทางให3ทุกภาค
ส�วนสามารถเข3าถึง เข3าตรวจสอบข3อมูลของภาคราชการและร3องเรียนได3 เช�น ข3อมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ 
จัดจ3างโครงการของทางราชการ ข3อมูลการประมูลโครงการ ผู3ชนะการประมูลและราคาป�ดประมูลข3อมูล
ความก3าวหน3าตามกระบวนการยุติธรรม เช�น คดีท่ีไม�ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต คอรJรัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให3ความสนใจในแต�ละยุคสมัย ฯลฯ 



๑๘ 
 

(2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให3มีความเป)นมืออาชีพและเพียงพอต�อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร�วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให3ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต�มีความ
คล�องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

(3) การสร6างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให6เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด3านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล3อม รวมท้ังเป)นแกนหลักในการประสานเครือข�ายและเชื่อมโยงภาคส�วน
ต�างๆ ในระดับพ้ืนท่ีได3อย�างมีประสิทธิภาพ 

(4) การสร6างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร3างผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและน�าเชื่อถือ สามารถเป)นเครื่องมือให3กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได3 โดยเฉพาะอย�างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ�ๆ ท่ีมีการใช3จ�ายงบประมาณเป)นจํานวนมาก และ
เป)นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว3าง 

 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ*มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1) แผนพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตร"การพัฒนาภาคใต6 

         (1) การเสริมสร3างความเข3มแข็งภาคการผลิตหลัก ให3เจริญเติบโตได3อย�างต�อเนื่องและยั่งยืน
โดยพัฒนาการเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค3าอาหาร 
พัฒนาการท�องเท่ียว  
  (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล�งสร3างรายได3และการจ3างงานให3แก�
ภาค โดยพัฒนาความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ3านภายใต3กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT 
พัฒนาการรองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส�งทาง
ทะเล  

(3) พัฒนาคนและสังคมให3มีคุณภาพและมีภูมิคุ3มกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดย
การพัฒนาความรู3 คุณธรรม และสุขภาวะ การสร3างความม่ันคง ในการดํารงชีวิตของคนจน คนด3อยโอกาสให3
สามารถพ่ึงพาตนเองได3 การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด3านอาชีพและรายได3
และการอํานวยความเป)นธรรมและสร3างภูมิคุ3มกันแก�คนกลุ�มเสี่ยง เพ่ือแก3ปZญหาความไม�สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต3 
       (4) เสริมสร3างความเข3มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร3างกระบวนการเรียนรู3 
เพ่ือสร3างความเข3มแข็งของชุมชนสู�การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได3จาก
ทรัพยากรในท3องถ่ิน และส�งเสริมการใช3กระบวนการชุมชนเข3มแข็ง เพ่ือสร3างสันติสุขโดยเฉพาะการใช3
กระบวนการชุมชนเข3มแข็งแก�ไขปZญหายาเสพติด  
       (5) ฟ��นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศนJ
อย�างยั่งยืน โดยฟ��นฟูและอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศนJ สร3างความอุดมสมบูรณJ
ทรัพยากรธรรมชาติให3เป)นฐานการผลิตอย�างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล3อมเพ่ือลดผลกระทบด3าน
คุณภาพชีวิต 
 
 
 



๑๙ 
 

2) แผนพัฒนากลุ*มจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทยได3กําหนดยุทธศาสตรJในการพัฒนาตามสภาพ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีกลุ�มจังหวัด

ภาคใต3ฝZ�งอันดามัน ประกอบด3วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง ควรเน3นการรักษาความมีมนตJเสน�หJของ
ศูนยJกลางการท�องเท่ียวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท�องเท่ียวและการบริการ พัฒนาแหล�ง
ท�องเท่ียวชายฝZ�งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท�องเท่ียว  

ยุทธศาสตรJกลุ�มจังหวัดภาคใต3ฝZ�ง อันดามัน วิสัยทัศนJ ”การท*องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ             
ระดับโลก บนฐานความเข6มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย*างย่ังยืน”  ตําแหน�งจุดยืน “ทิวทัศนJ 
บรรยากาศทางทะเล และครัวโลก” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาและฟ��นฟูแหล�งท�องเท่ียวรวมถึงมาตรฐานการให3บริการ การท�องเท่ียวสู�

มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาโครงข�ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการท�องเท่ียวและภาคการเกษตรภายในกลุ�ม

จังหวัด และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต�างประเทศ 
3. เพ่ิมขีดความสามารถด3านความม่ันคง  และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยJสิน เพ่ือสร3างความเชื่อม่ันให3กับพ่ีน3องประชาชนและนักท�องเท่ียว 
4. สร3างเศรษฐกิจให3สมดุล เพ่ือยกระดับความเป)นอยู�และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ

เกษตร ชุมชน  และท3องถ่ิน 
5. การบูรณาการ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม สู�ความสมดุล

ของระบบนิเวศนJอย�างยั่งยืน 
6. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร3างความเข3มแข็งของชุมชนในการบริหาร

จัดการด3านการท�องเท่ียวและการเกษตรให3เกิดความยั่งยืน 
เปEาประสงค" 
1. สร3างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมขีดความสามารถการแข�งขันด3านการท�องเท่ียว

และเพ่ิมมูลค�าภาคเกษตร 
2. สร3างความม่ันคงในอาชีพและรายได3 
3. สร3างความเข3มแข็งของชุมชน 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมให3สมดุลอย�างยั่งยืน 
5. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

 
ยุทธศาสตร"การพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคใต6ฝKNงอันดามัน จํานวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร" 
ยุทธศาสตรJท่ี 1 พัฒนาคุณภาพด3านการท�องเท่ียวให3มีมาตรฐาน อย�างยังยืน 
 กลยุทธJ 

1.1 พัฒนาปZจจัยพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวด3านการท�องเท่ียวให3เพียงพอและ
เหมาะสม 

1.2 พัฒนาระบบปXองกันบรรเทาสาธารณภัย ความม่ันคงปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพยJสิน และสุขอนามัย 

1.3 พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวและกิจกรรมการท�องเท่ียวให3สอดรับกับอัตลักษณJ   
อันดามัน มีภูมิทัศนJสวยงาม สะอาด เชื่อมโยงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปZญญา
ท3องถ่ิน 



๒๐ 
 

1.4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมให3อุดมสมบูรณJอย�างยั่งยืนโดย
กระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี 

1.5 บริหารจัดการตลาดและประชาสัมพันธJ 
1.6 พัฒนาเส3นทางเครือข�ายเชื่อมโยงระหว�างประเทศท้ังด3านการท�องเท่ียว และภาค

การเกษตร 
1.7 พัฒนาและสิ่งเสริมผู3ประกอบการด3านอาหารพ้ืนเมือง อาหารโบราณ และอาหาร

ฮาลาล รองรับการท�องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
 

ยุทธศาสตรJท่ี 2 การพัฒนาระบบและสร3างมูลค�าเพ่ิมให3สินค3าภาคเกษตร ประมง และปศุศัตวJ
ท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ี เพ่ือให3ชุมชนเกิดความเข3มแข็งอย�างยั่งยืน 

  กลยุทธJ 
2.1 ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมง และปศุสัตวJ  เพ่ือเพ่ิม

ผลผลิตและลดต3นทุนการผลิต 
2.2 พัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมและสร3างมูลค�า 
2.3 ส�งเสริมศักยภาพด3านการตลาดให3เกษตรกรโดยเฉพาะการเข3าถึง/รับรู3ข3อมูลทาง

การตลาด 
2.4 ส�งเสริมการรวมกลุ�มและให3องคJความรู�แก�เกษตรกร และผู3ประกอบการเพ่ือสร3าง

ความเข3มแข็ง 
 

ยุทธศาสตรJท่ี 3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร3างความเข3มแข็งของชุมชนในการ
บริหารด3านการท�องเท่ียว 

 กลยุทธJ 
3.1 การพัฒนาบุคลากรให3 มีความรู3  ความสามารถ มีศักยภาพรองรับต�อการ

เปลี่ยนแปลง 
3.2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรด3านการท�องเท่ียวท้ังระดับสากลและระดับชุมชน ให3มี

มาตรฐานและมีจํานวนเพียงพอต�อความเติบโตในสาขาการท�องเท่ียว 
3.3 การพัฒนาศักยภาพผู3ประกอบการท�องเท่ียวให3มีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการ การท�องเท่ียวตามหลักธรรมาภิบาล  
3.4 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชนเพ่ือสร3างความเข3มแข็งรองรับการ

ท�องเท่ียวและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
3.5 การพัฒนาขีดความสามารถการบริการ การบริหารจัดการด3านการท�องเท่ียวให3กับ

ชุมชนและสนับสนุนการเชื่อมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนในการดําเนินการด3าน
การท�องเท่ียว 
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3) แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดพังงาสี่ปd พ.ศ.2561 – 2564 วิสัยทัศนJ “ ศูนยJกลางการท�องเท่ียวเชิง

นิเวศ เกษตรกรรมยั่งยืน สังคมแห�งการเรียนรู3 สู�คุณภาพชีวิตท่ีดี”  
จุดเน3นการพัฒนา “พังงา เป)น WORLD CLASS DESTENATION” สามารถแข�งขันได3ใน

ระดับสากล  
พันธกิจ  
1. ส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียว 
2. สร3างมูลค�าเพ่ิมสินค3า เกษตรกรรม เกษตรอุตสาหกรรม 
3. สร3างความม่ังคงทางด3านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล3อมสู�ความสมดุลอย�างยั่งยืน 
4. พัฒนาคุณภาพการศึกษาสู�มาตรฐานสากล 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมสู�ความเข็มแข็งอย�างยั่งยืน 
6. สร3างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสิน 
 
ยุทธศาสตร"การพัฒนาจังหวัดพังงา ประกอบด3วย 5 ประเด็นยุทธศาสตรJ ตามลําดับ

ความสําคัญ ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร"ท่ี 1 สร6างเสริมคุณภาพการท*องเท่ียวเชิงนิเวศครบวงจร 

กลยุทธJ 
1. ส�งเสริมและพัฒนาระบบโครงสร3างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และบริหาร

จัดการแหล�งท�องเท่ียวให3ได3มาตรฐาน 
2. พัฒนาบุคลากรทางการท�องเท่ียวให3สามารถแข�งขันและรองรับประชาคม

อาเซียน และนักท�องเท่ียวกลุ�มเปXาหมาย 
3. พัฒนาสินค3า บริการ การตลาด และประชาสัมพันธJ การท�องเท่ียว อย�างมี

ประสิทธิภาพ  
4. พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวท่ีเป)นเอกลักษณJของจังหวัดพังงาให3มีคุณภาพ 
5. เสริมสร3างคุณภาพการท�องเท่ียวเชิงนิเวศบนความหลากหลาย ปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตร"ท่ี 2 สร6างเสริมระบบการผลิต การบริโภค การค6า การบริหารจัดการ 
ด6านเกษตรกรรมอย*างเป�นระบบท่ีย่ังยืน 

กลยุทธJ 
1. ผลิตสินค3าเกษตรให3มีความปลอดภัยและได3มาตรฐานเพ่ือการส�งออก  
2. ส�งเสริมการแปรรูปสินค3าเกษตรให3ได3มาตรฐานโดยใช3เทคโนโลยีอย�าง

เหมาะสม 
3. พัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐานและอนุรักษJฟ��นฟูทรัพยากรการเกษตรอย�างเหมาะสม  
4. ส�งเสริมผลผลิตทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
5. พัฒนากลไกการกระจายสินค3าเกษตรสู�ตลาดอย�างเหมาะสม การบรรจุภัณฑJ 

การเพ่ิมมูลค�าสินค3าเกษตรโดยการเชื่อมโยง  
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ยุทธศาสตร"ท่ี 3 สร6างเสริมระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล6อมอย*างมี
ประสิทธิภาพและสมดุล 

กลยุทธJ 
1. ส�งเสริมกระบวนการเรียนรู3และสร3างจิตสํานึกมีส�วนร�วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมอย�างสมดุล 
2. กําหนดเขตการใช3พ้ืนท่ีประโยชนJท่ีดิน และแหล�งน้ําให3เหมาะสม 
3. ส�งเสริมฟ��นฟูและอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมอย�างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร"ท่ี 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี สร6างสังคมม่ันคงน*าอยู* 

   กลยุทธJ 
1. เสริมสร3างสุขภาพดีท้ังกายและใจ  
2. เสริมสร3างความม่ันคงในอาชีพ 
3. ส�งเสริมการให3ประชาชนเข3าถึงสวัสดิการและบริการของรัฐ 
4. ส�งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปZญญาท3องถ่ิน 
5. ส�งเสริมสังคมแห�งการศึกษาและเรียนรู3ตลอดชีพ 

 
ยุทธศาสตร"ท่ี 5 สร6างเสริมระบบความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สิน 

กลยุทธJ 
1. ส�งเสริมจิตสํานึกและกระบวนการมีส�วนร�วมในการแก3ไขปZญหาด3านความ

ม่ันคง 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการคุ3มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสิน 
3. ส�งเสริมการปกครองอันมีพระมหากษัตริยJเป)นประมุข 
4. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมในระบวนการประชาธิปไตยและกิจกรรมทางสังคม

เพ่ือความปรองดองสมานฉันทJ 
 

1.4 ยุทธศาสตร"การพัฒนาขององค"กรปกครองส*วนท6องถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัดพังงา (พ.ศ.2561 - 2564)

วิสัยทัศนJ “เมืองท*องเท่ียวเชิงนิเวศช้ันนํา แหล*งเกษตรกรรมย่ังยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  
พันธกิจ 
1. พัฒนาและส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ เพ่ือสร3างรายได3ให3กับประชาชนในจังหวัด 
2. พัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐานแหล�งท�องเท่ียวให3ได3มาตรฐาน มีภูมิทัศนJ และสภาพแวดล3อมท่ี

สวยงาม 
3. พัฒนาส�งเสริมเกษตรกรรมท่ีปลอดภัย ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล3อม 
5. ส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับอย�างมีคุณภาพ 
6. ส�งเสริมและรักษาขนมธรรมเนียมและวัฒนธรรมอันดีงามให3คงไว3ซ่ึงเอกลักษณJของท3องถ่ิน 
7. ส�งเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพและความเป)นเลิศ 
8. พัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐานและทรัพยากรทางด3านการเกษตร 
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9. พัฒนาคุณภาพของประชาชนในจังหวัดพังงา 
 

ยุทธศาสตร"การพัฒนาจังหวัดพังงา ประกอบด3วย 3 ประเด็นยุทธศาสตรJดังนี้ 
ยุทธศาสตร"ท่ี 1 พัฒนาการท*องเท่ียวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร"  

แนวทางการพัฒนา 
1.1  พัฒนาเครือข�ายการท�องเท่ียวในชุมชนให3มีการรวมตัวท่ีเข3มแข็งโดยทุก

องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินมีหน�วยงานและหน3าท่ีความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน 

1.2  ส�งเสริมการประชาสัมพันธJแหล�งท�องเท่ียวท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอย�าง
ต�อเนื่อง 

1.3  พัฒนาเส3นทางคมนาคมสู�แหล�งท�องเท่ียวให3สะดวก/ปลอดภัย 
1.4  สนับสนุนการลงทุนภาคธุรกิจการท�องเท่ียว 
1.5  อนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
1.6  เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรรองรับการท�องเท่ียว 
1.7  สร3างจิตสํานึกให3ประชาชนรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชน 
1.8  ส�งเสริมการใช3เทคโนโลยีสมัยใหม�ในการทําประชาสัมพันธJ การทํา 

การตลาด และการบริการการท�องเท่ียว  
1.9  เพ่ิมการทําตลาดนักท�องเท่ียวชาวไทย ให3มาทําตลาดเพ่ิมมากข้ึน 

 
ยุทธศาสตร"ท่ี 2 พัฒนาและเพ่ิมพูนค*าผลผลิตทางการเกษตร 

แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส�งเสริมและพัฒนาสินค3าเกษตร 
2.2 สนับสนุนอุตสาหกรรมทางการเกษตรและตลาดกลาง 
2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด3านการเกษตรแก�เกษตรกรและองคJกร

ด3านการเกษตร 
2.4 ส�งเสริม การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
2.6 พัฒนาทรัพยากรทางการเกษตรอย�างมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน 
2.7 พัฒนาแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร 
2.8 สร3างความเข3มแข็งให3แก�กลุ�มเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 

ยุทธศาสตร"ท่ี 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย*างท่ัวถึงและเป�นธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
3.1 สนับสนุนให3เยาวชนท้ังในและนอกระบบการศึกษาได3รับการศึกษาอย�าง

ต�อเนื่อง 
3.2 พัฒนาคุณภาพของศูนยJเด็กเล็ก และโรงเรียน 
3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรทางการศึกษา 
3.4 ส�งเสริมให3เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต 
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3.5 ส�งเสริมระบบการเรียนการสอนด3วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.6 พัฒนาระบบการคมนาคมและการขนส�งให3มีความสะดวก ปลอดภัย 
3.7 พัฒนาระบบการสื่อสารให3ทันสมัย 
3.8 พัฒนาแหล�งน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
3.9 ส�งเสริมและพัฒนาการดูแลระบบความปลอดภัยในชีวิตในทรัพยJสินของ  
       ประชาชน 
3.10 ส�งเสริมประชาธิปไตยชุมชน (การเมืองเรื่องชาวบ3าน)  
3.11 ส�งเสริมสนับสนุนให3มีความรู3การเมืองภาคพลเมือง ในชุมชนอย�างต�อเนื่อง 
3.12 ส�งเสริมระบบการจัดการขยะมูลฝอยและระบบบําบัดน้ําเสียอย�างเป)นระบบ 
3.13 สนับสนุนการสร3างเสรมิสุขภาพประชาชนและการปXองกันโรค ซ่ึงมีความเสี่ยง  
        ต�อสุขภาพ 

2. ยุทธศาสตร"ขององค"กรปกครองส*วนท6องถ่ิน 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาของเทศบาลตําบลกระโสม (พ.ศ. 2561 - 2564) 

2.1  วิสัยทัศน" 
“ชุมชนน�าอยู�  เลื่องลือประเพณีวัฒนธรรม  การท�องเท่ียวเชิงนิเวศ” 

2.2  ยุทธศาสตร" 
เทศบาลตําบลกระโสม กําหนดประเด็นยุทธศาสตรJการพัฒนาไว3 6 ด3าน ดังนี้  
1. การพัฒนาด3านโครงสร3างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ  
2. การพัฒนาด3านเศรษฐกิจและการท�องเท่ียว  
3. การพัฒนาด3านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
4. การพัฒนาด3านสาธารณสุขและสิ่งแวดล3อม 
5. การพัฒนาด3านสังคมและชุมชนให3เข3มแข็ง 
6. การพัฒนาด3านการเมือง การบริหารและการปกครอง 

2.3  เปEาประสงค" 
1. โครงสร3างพ้ืนฐานได3มาตรฐานและครอบคลุม 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท3องถ่ิน วัฒนธรรมอันดีงาม ได3รับการสืบทอด และคงอยู�สืบไป 
4. การศึกษามีมาตรฐานตาม พรบ.การจัดการศึกษา 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมสวยงามและมีการใช3ประโยชนJอย�างยั่งยืน 
6. การท�องเท่ียวก�อให3เกิดประโยชนJทางเศรษฐกิจในชุมชน 
7. ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
8. การกีฬาได3รับการพัฒนาสู�ความเป)นเลิศและสร3างเสริมสุขภาพ 
9. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี 

2.4  ตัวช้ีวัด 
1. ร3อยละของครัวเรือนท่ีได3รับการบริการสาธารณะ 
2. รายได3จากการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
3. จํานวนสถานศึกษาท่ีผ�านเกณฑJมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
4. จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท3องถ่ิน และวัฒนธรรม ท่ีได3รับการสืบทอด 
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5. ร3อยละของประชาชนท่ีเข3าถึงการบริการด3านสาธารณะสุข 
6. ระดับความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในทุกด3าน 
8. ความพึงพอใจของประชาชน 

 
2.5  ค*าเปEาหมาย 

1. เทศบาลมีระบบโครงสร3างพ้ืนฐานการคมนาคม ไฟฟXา ระบบประปาท่ีได3มาตรฐานและ
ครบถ3วน 

2. ประชาชนได3รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสิน และชุมชนมีความสงบเรียบร3อย 
3. ประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการ บําบัดฟ��นฟู ปXองกันและดูแลทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
4. ประชาชนได3รับการส�งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดสวัสดิการต�างๆ การศึกษา  

การกีฬานันทนาการ และการสาธารณสุข 
5. ชุมชนได3รับการส�งเสริม ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และอนุรักษJ 

ภูมิปZญญาท3องถ่ินให3อยู�สืบไป 
6. ประชาชนได3รับการส�งเสริมการด3านการลงทุน การประกอบอาชีพมีรายได3เพ่ิมสามารถ

พ่ึงตนเองได3 
7. เทศบาลมีการบริหารจัดการโดยใช3หลักธรรมาภิบาลและประชาชนมีส�วนร�วม 

2.6  กลยุทธ" 
1. การพัฒนาด6านโครงสร6างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ  
กลยุทธJ/แนวทางการพัฒนา 
1.1 ก�อสร3างปรับปรุง ซ�อมแซม ถนน สะพาน คูระบายน้ํา  พนังก้ันน้ํา 
1.2 พัฒนาระบบจราจรและระบบสาธารณูปโภค 
1.3 พัฒนาปรับปรุง ขุดลอก คูคลอง  
2. การพัฒนาด6านเศรษฐกิจและการท*องเท่ียว  
กลยุทธJ/แนวทางการพัฒนา 
2.1 ส�งเสริมการรวมกลุ�มและฝhกอบรมให3กับกลุ�มอาชีพในชุมชน  
2.2 ปรับปรุงการบริหารจัดการและสนับสนุนส�งเสริมกิจกรรมการท�องเท่ียว 
2.3 สร3างความพร3อมการเป)นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3. การพัฒนาด6านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
กลยุทธJ/แนวทางการพัฒนา 
3.1 ส�งเสริมสนับสนุนการศึกษาและกิจกรรมกระบวนการเรียนรู3  
3.2 ส�งเสริม บํารุงรักษา ศาสนา วัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปZญญาท3องถ่ิน 
4. การพัฒนาด6านสาธารณสุขและส่ิงแวดล6อม 
กลยุทธJ/แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาปรับปรุง ภูมิทัศนJ และการจัดการ ทรัพยากร ธรรมชาติ 
4.2 พัฒนา จัดระบบบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะ และมลพิษ 
4.3 ส�งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน ปXองกันควบคุมโรคติดต�อ และกําจัดพาหะนําโรค 
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5. การพัฒนาด6านสังคมและชุมชนให6เข6มแข็ง 
กลยุทธJ/แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
5.2 สร3างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสินของประชาชน 
5.3 ปXองกันและแก3ไขปZญหายาเสพติด 
5.4 ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
6. การพัฒนาด6านการเมือง การบริหารและการปกครอง 
กลยุทธJ/แนวทางการพัฒนา 
6.1 เผยแพร�ข3อมูลข�าวสารและส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
6.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
6.3 พัฒนา ปรับปรุง เครื่องมือ เครื่องใช3และสถานท่ี   

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร" 
จุดยืนทางยุทธศาสตรJ (positioning) คือ ความมุ�งม่ันในการพัฒนาท3องถ่ินให3บรรลุวิสัยทัศนJ 

ดังนั้น จุดยืนทางยุทธศาสตรJของเทศบาลตําบลกระโสม ได3แก� “ชุมชนน�าอยู�  ประเพณีวัฒนธรรมคงอยู�  
การท�องเท่ียวเกิดประโยชนJต�อชุมชนและยั่งยืน” 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร"ในภาพรวม 
การจัดทําแผนพัฒนาท3องถ่ินห3าปd (พ.ศ.2561 – 2565)  ของเทศบาลตบลําระโสม 

มีความเชื่อมโยงระหว�าง ยุทธศาสตรJ เปXาประสงคJ  ตัวชี้วัด  ค�าเปXาหมาย กลยุทธJ  เพ่ือให3บรรลุตามวิสัยทัศนJท่ี
ได3กําหนดไว3 ดังนี้ 

ยุทธศาสตร"ท่ี 1  การพัฒนาด6านโครงสร6างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ 
พันธกิจ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐาน ระบบจราจร สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการให3ได3มาตรฐานและครอบคลุม 
เปEาประสงค"  โครงสร3างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะได3มาตรฐานและครอบคลุม   
ตัวช้ีวัดระดับเปEาประสงค"  ร3อยละของครัวเรือนท่ีได3รับการบริการสาธารณะ  
กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 
กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 

1. ก�อสร3างปรับปรุง ซ�อมแซม ถนน สะพาน คูระบายน้ํา   
พนังก้ันน้ํา 

จํานวนถนน สะพาน คูระบายน้ํา ท่ีเพ่ิมข้ึน  

2. พัฒนาระบบจราจรและระบบสาธารณูปโภค จํานวนโครงการท่ีได3ดําเนินการเพ่ิมข้ึน 
3. พัฒนาปรับปรุง ขุดลอก คูคลอง ธรรมชาติ จํานวน คูคลองท่ีได3ดําเนินการ 

หน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองช�าง,สํานักปลัด 
ความเช่ือมโยง  
ยุทธศาสตรJจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 1 สร3างเสริมคุณภาพการท�องเท่ียวเชิงนิเวศครบวงจร 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัด: 
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ยุทธศาสตรJท่ี 1 พัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตรJ 
ยุทธศาสตรJท่ี 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างท่ัวถึงและเป)นธรรม 

ยุทธศาสตร"ท่ี 2  การพัฒนาด6านเศรษฐกิจและการท*องเท่ียว 
พันธกิจ ส�งเสริมพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงวัฒนธรรม และเศรษฐกิจในชุมชน 
เปEาประสงค"  การท�องเท่ียวก�อให3เกิดประโยชนJทางเศรษฐกิจในชุมชน 
ตัวช้ีวัดระดับเปEาประสงค"  รายได3จากการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 

กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 
1. ส�งเสริมการรวมกลุ�มและฝhกอบรมให3กับกลุ�มอาชีพใน

ชุมชน 
จํานวนกลุ�มอาชีพท่ีมีในชุมชนและได3รับการ
ฝhกอบรม 

2. ปรับปรุงการบริหารจัดการและสนับสนุนส�งเสริมกิจกรรม
การท�องเท่ียว 

จํานวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีส�งเสริมการ
ท�องเท่ียว 

3. สร3างความพร3อมการเป)นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จํานวนโครงการท่ีได3ดําเนินการเพ่ิมข้ึน 
หน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองช�าง,สํานักปลัด 
ความเช่ือมโยง  
ยุทธศาสตรJจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 1 สร3างเสริมคุณภาพการท�องเท่ียวเชิงนิเวศครบวงจร 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัด: 
 ยุทธศาสตรJท่ี 1 พัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตรJ 
ยุทธศาสตร"ท่ี 3  การพัฒนาด6านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
พันธกิจ   -  ส�งเสริมและพัฒนาการศึกษาให3ได3มาตรฐาน  

-  บํารุง รักษา ส�งเสริม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปZญญาท3องถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีงามของท3องถ่ิน  

เปEาประสงค"    -  การศึกษามีมาตรฐานตาม พรบ.การจัดการศึกษา 
 -  จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท3องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามได3รับการสืบ

ทอดและคงอยู�สืบไป 
ตัวช้ีวัดระดับเปEาประสงค" - จํานวนสถานศึกษาท่ีผ�านเกณฑJมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

- จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท3องถ่ิน และวัฒนธรรมท่ีได3รับการ 
สืบทอด 

กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 
กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 

1. ส�งเสริมสนับสนุนการศึกษาและกิจกรรมกระบวนการ 
เรียนรู3  

จํานวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน 

2. ส�งเสริมบํารุงรักษา ศาสนา วัฒนธรรม  ประเพณี และ 
ภูมิปZญญาท3องถ่ิน 

จํานวนกิจกรรมท่ีได3ดําเนินการเพ่ิมข้ึน 
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หน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองการศึกษา 
ความเช่ือมโยง  
ยุทธศาสตรJจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี  สร3างสังคมม่ันคง น�าอยู� 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างท่ัวถึงและเป)นธรรม 
ยุทธศาสตร"ท่ี 4  การพัฒนาด6านสาธารณสุขและส่ิงแวดล6อม  
พันธกิจ - ส�งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุขปXองกันและเฝXาระวังโรคติดต�อ 

 - บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
เปEาประสงค" - ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมสวยงามมีการใช3ประโยชนJอย�างยั่งยืน  
  ตัวช้ีวัดระดับเปEาประสงค"   
   - ร3อยละของประชาชนท่ีเข3าถึงการบริการด3านสาธารณสุข 
   - ระดับความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม  
  กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 

กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 
1. พัฒนาปรับปรุง ภูมิทัศนJ และการจัดการ ทรัพยากร  

ธรรมชาติ 
- จํานวนกิจกรรมท่ีได3ดําเนินการเพ่ิมข้ึน 

2. พัฒนา จัดระบบบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะ และมลพิษ 
 

- มีระบบกําจัดขยะ น้ําเสีย และมลพิษ ท่ีได3
มาตรฐาน 

3. ส�งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน ปXองกันควบคุม
โรคติดต�อ และกําจัดพาหะนําโรค 

 

- ร3อยละของประชาชนท่ีมีสุขภาพอนามัย
สมบูรณJ แข็งแรง 
- จํานวนโรคติดต�อในพ้ืนท่ีลดลง 

หน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล3อม ,สํานักปลัด 

ความเช่ือมโยง  
ยุทธศาสตรJจังหวัด:  

ยุทธศาสตรJท่ี 3 สร3างเสริมระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม
อย�างมีประสิทธิภาพและสมดุล 

ยุทธศาสตรJท่ี 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี สร3างสังคมม่ันคงน�าอยู� 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 2 พัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตรJ 
ยุทธศาสตรJท่ี 3 พัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างท่ัวถึงและเป)นธรรม 

ยุทธศาสตร"ท่ี 5  การพัฒนาด6านสังคมและชุมชนให6เข6มแข็ง 
พันธกิจ  - ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป)นอยู�ของประชาชน 



๒๙ 
 

- ส�งเสริมสนับสนุนการกีฬาสู�ความเป)นเลิศ ตลอดจนการกีฬาเพ่ือสุขภาพและต3าน
ภัยยาเสพติด 

เปEาประสงค" - ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
    - การกีฬาได3รับการพัฒนาสู�ความเป)นเลิศ  สร3างเสริมสุขภาพ ต3านภัยยา เสพ

ติด  
ตัวช้ีวัดระดับเปEาประสงค"   

- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในทุกด3าน 
  กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 

กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 
1. ส�งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ร3อยละของ ผู3สูงอายุ ผู3พิการ ผู3ป^วยเอดสJ ผู3

ยากไร3 และผู3ด3อยโอกาสท่ีได3รับสวัสดิการ 
2. สร3างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสินของ ประชาชน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยJสินมากข้ึน 
3. ปXองกันและแก3ไขปZญหายาเสพติด ปZญหายาเสพติดลดลง 
4. ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ จํานวนกิจกรรมท่ีได3ดําเนินการเพ่ิมข้ึน 

หน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
  สํานักปลัด,กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  

ความเช่ือมโยง  
ยุทธศาสตรJจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี สร3างสังคมม่ันคงน�าอยู�  
ยุทธศาสตรJท่ี 5 สร3างเสริมระบบความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสิน 

ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัด: 
ยุทธศาสตรJท่ี 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างท่ัวถึงและเป)นธรรม 

ยุทธศาสตร"ท่ี 6  การพัฒนาด6านการเมือง การบริหารและการปกครอง 
พันธกิจ พัฒนาระบบบริหารจัดการให3มีประสิทธิภาพเสริมสร3างการมีส�วนร�วมในการพัฒนา  
เปEาประสงค"  ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
ตัวช้ีวัดระดับเปEาประสงค"  ความพึงพอใจของประชาชน 
กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธJ 
กลยุทธ"/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ" 

1. เผยแพร�ข3อมูลข�าวสารและส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ
ประชาชน 

จํานวนกิจกรรมท่ีได3ดําเนินการ 

2. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ศักยภาพของบุคลากร 
3. พัฒนา ปรับปรุง เครื่องมือ เครื่องใช3และสถานท่ี   ความเพียงพอและความพร3อม 

 
 
 
 



๓๐ 
 

หน*วยงานรับผิดชอบหลัก 
สํานักปลัด,กองช�าง,กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม,กองคลัง,กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล3อม 
 
ความเช่ือมโยง  
ยุทธศาสตรJจังหวัด: 

  ยุทธศาสตรJท่ี 5 สร3างเสริมระบบความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยJสิน 
ยุทธศาสตรJการพัฒนาขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินในเขตจังหวัด: 

ยุทธศาสตรJท่ี 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างท่ัวถึงและเป)นธรรม 
 

3. การวิเคราะห"เพ่ือพัฒนาท6องถ่ิน 
3.1 การวิเคราะห"กรอบการจัดทํายุทธศาสตร"ขององค"กรปกครองส*วนท6องถ่ิน 

   1. ศักยภาพของเทศบาล 
การวิเคราะหJศักยภาพ คือความสามารถ ความเป)นไปได3 และสิ่งดี ๆ ท่ีมีอยู�ในเทศบาล  

ซ่ึงมีความพร3อมสําหรับการพัฒนา บํารุง ส�งเสริม ผลการวิเคราะหJแยกเป)นรายด3านตามประเด็นการพัฒนา 
สรุปได3ดังนี้ 

ด6าน ศักยภาพของเทศบาล 
โครงสร6างพ้ืนฐาน - มีโครงข�ายการคมนาคมท่ีดีสามารถติดต�อได3ตลอดพ้ืนท่ีในเขต

เทศบาล 
สังคมและคุณภาพชีวิต - มีวิถีชีวิตเรียบง�าย ระบบเครือญาติ  
ความปลอดภัย - มีความสงบ ไม�มีเหตุการณJอาชญากรรมและความรุนแรงในพ้ืนท่ี 
สาธารณสุขและส่ิงแวดล6อม - มีการบริการสาธารณสุขท่ัวถึงและมีสิ่งแวดล3อมท่ีดี 
การท*องเท่ียว - มีท�าเทียบเรือนําเท่ียวอ�าวพังงา  และมีป^าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณJ 
ประเพณีวัฒนธรรมท6องถ่ิน - มีประเพณีและวัฒนธรรมของท3องถ่ินอันเป)นเอกลักษณJของตนเอง 

 
   2. การวิเคราะหJสภาวการณJ เพ่ือการประเมินด3วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ�อน 
โอกาส และอุปสรรค) เป)นการวิเคราะหJถึง โอกาส อุปสรรคหรือข3อจํากัด   อันเป)นสภาวะแวดล3อมภายนอกท่ีมี
ผลต�อการพัฒนาด3านต�าง ๆ ของเทศบาล รวมท้ังการวิเคราะหJจุดแข็ง จุดอ�อนของเทศบาล อันเป)นสภาวะ
แวดล3อมภายในของเทศบาล  โดยเป)นการตอบคําถามว�า ปZจจุบันเทศบาลตําบลกระโสม มีสถานภาพการ
พัฒนาอยู�จุดไหน เพ่ือเป)นประโยชนJในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต�อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

ผลการวิเคราะหJสภาวการณJ ด3วยเทคนิค SWOT Analysis สรุปได3ดังนี้ 
การวิเคราะห"ปKจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ*อน (Weakness : W) 
1. ความได3เปรียบเชิงยุทธศาสตรJพ้ืนท่ีตั้งของ

เทศบาลซ่ึงเป)นพ้ืนท่ีตั้งอยู�บนทางเชื่อมสู�จังหวัด
ภูเก็ตและเป)นเส3นทางไปสู�แหล�งท�องเท่ียวท่ีมี
ชื่อเสียงของจังหวัดพังงา  

2. มีท�าเทียบเรือนําเท่ียวอ�าวพังงา และมีป^า
ชายเลนท่ีอุดมสมบูรณJเหมาะท่ีจะส�งเสริมพัฒนาให3
เป)นศูนยJกลางการท�องเท่ียวทางทะเล แหล�ง
ท�องเท่ียวเชิงนิเวศ และพ้ืนท่ีเพาะพันธุJของสัตวJน้ํา 

3. มีความสงบ ไม�มีเหตุการณJอาชญากรรมและ
ความรุนแรงในพ้ืนท่ี 

4. วิถีชีวิตความเป)นอยู�ของประชาชนเรียบง�าย 
ระบบเครือญาติ  

5. มีประเพณีและวัฒนธรรมของท3องถ่ินอันเป)น
เอกลักษณJของตนเอง 

6. ผู3บริหารท3องถ่ินมีนโยบายชัดเจนท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณJองคJกรไปสู�การปฏิบัติงานท่ี
พร3อมให3บริการประชาชน เพ่ือให3เกิดประโยชนJสุข
แก�ประชาชน 

1. ประชาชนยังไม�ได3ให3ความร�วมมือในการ
บริหารจัดการ และขาดการรวมกลุ�มในชุมชน 

2. มีประชากรแฝง ทําให3เกิดการแย�งชิง
ทรัพยากร 

3. การสร3างท่ีอยู�อาศัยติดกับถนนและไม�มีความ
เป)นระเบียบ  

4. สภาพพ้ืนท่ีคับแคบไม�สามารถรองรับการ
ขยายตัวและการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต 

5. บุคลากรในการปฏิบัติงานบางตําแหน�ง ขาด
ประสบการณJและความเชี่ยวชาญในการดําเนินงาน 
และเนื่องจากมีงานหลายด3านท่ีต3องปฏิบัติ ทําให3การ
ปฏิบัติงานล�าช3า 

6. งบประมาณและรายได3มีจํากัดไม�สามารถ
พัฒนาได3ทุกด3านและไม�สามารถจัดทําโครงการ
ขนาดใหญ�ได3 
 

   
  3.2 การประเมินสถานการณ"สภาพแวดล6อมภายนอกท่ีเก่ียวข6อง  

ผลการวิเคราะห"ปKจจัยภายนอก  
โอกาส  (Opportunity : O) อุปสรรค (Treat : T) 

1.  รั ฐ ธ ร รมนูญแห� ง ร า ช อ าณาจั ก ร ไ ท ย 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน และ
พระราชบัญญัติเทศบาล ได3ให3อํานาจในการบริหาร
จัดการในการดําเนินงานเพ่ือแก3ไขปZญหาและความ
ต3องการของประชาชน 

1. มีพ้ืนท่ีราชพัสดุ และพ้ืนท่ีของการรถไฟ 
ประกอบกับสถานท่ีท่ีจะพัฒนาเป)นแหล�งท�องเท่ียว
แต�ละแห�งอยู�ในเขตป̂าสงวน อุทยานแห�งชาติ ยาก
ต�อการพัฒนา 

2. สถานการณJทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ 
ในระดับภูมิภาคส�งผลต�อการพัฒนาท3องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

4.  สภาพปKญหาของพ้ืนที่และความต6องการของประชาชน 
  เทศบาลตําบลกระโสม เป)นเทศบาลประเภทสามัญ ได3เปลี่ยนฐานะจากสุขาภิบาล 
เป)นเทศบาลตําบลกระโสม ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป)นเทศบาล พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี  
25 พฤษภาคม 2542 มีพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบ 1 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรข3อมูล ณ เดือนตุลาคม 
2560 รวมท้ังสิ้น 1,785 คน (ชาย 830 คน หญิง 955 คน) คลอบคลุมพ้ืนท่ีของ 1 ตําบล 2 หมู�บ3าน ได3แก� 
ตําบลกระโสม หมู�ท่ี 1 บางส�วนและหมู�ท่ี 3 เต็มพ้ืนท่ี ประชากรส�วนใหญ�ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมงพ้ืนบ3าน      

 ดังนั้น เพ่ือให3การวางแผนอัตรากําลัง 3 ปd มีความครบถ3วนเทศบาลตําบลกระโสม สามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหน3าท่ีได3อย�างมีประสิทธิภาพ จึงได3วิเคราะหJสภาพปZญหาจากความจําเป)นข้ันพ้ืนฐาน
และตามความต3องการของประชาชนเป)นสําคัญ โดยแบ�งเป)นด3านต�าง ๆ ตามความเหมาะสม  ดังนี้ 

 
 1. การวิเคราะห"ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลตําบลกระโสม 

แบบองค"รวม มีดังนี้ 
    จุดแข็ง (Strength=s)   
  1. มีสถานท่ีทํางานมีความสะดวกสบาย อยู�ในชุมชน มีจํานวนห3องเพียงพอต�อการปฏิบัติ
หน3าท่ี และสะดวกต�อการให3บริการประชาชน  
  2. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปZญญาท3องถ่ินท่ีมีเอกลักษณJ 
  3. มีกฎหมาย ระเบียบ ข3อบังคับในการปฏิบัติท่ีชัดเจน  
  4. มีการคมนาคมท่ีสะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนส�งไปอําเภออ่ืน ๆได3อย�างสะดวกสบาย 

 5. มีความพร3อมด3านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 6. มีระบบ Interne 
 จุดอ*อน (Weak-W )  
 1. ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะ ความชํานาญเฉพาะด3าน บุคลากรบางส�วนยังขาดการกระตือรือร3น

ในการปฏิบัติงานในหน3าท่ี  
 2. งบประมาณยังไม�เพียงพอต�อการพัฒนาด3านทรัพยากรบุคคล 
 3. บุคลากรบางส�วน ขาดความรู3และทักษะการทํางาน โดยเฉพาะทักษะการใช3คอมพิวเตอรJ 
 4. ปZญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 6. ปZญหาการบริหารจัดการด3านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
 7. ประชาชนไม�ตระหนักในการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
 8. สถานท่ีท้ิงขยะมีไม�เพียงพอ 
 9. กลุ�มอาชีพไม�มีการรวมกลุ�มท่ีเข3มแข็ง 
 10. ปZญหาการจ3างแรงงานต�างด3าว 

   โอกาส (Opportunity – O) 
 1. การพัฒนาและส�งเสริมการท�องเท่ียวฝZ�งอันดามันสู�ประชาคมอาเซียน 
 2. กฎหมายและนโยบายของรัฐให3การสนับสนุนการกระจายอํานายให3แก�องคJกรปกครองส�วน

ท3องถ่ิน เช�น ให3การสนับสนุนการดําเนินงานของท3องถ่ินไม�ว�าจะเป)นการพัฒนาด3านเศรษฐกิจ ระบบธารณูป
โภคและสาธารณูปการ เป)นต3น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจหน3าท่ีในการ
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จัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนJสุขของประชาชนในท3องถ่ิน โดยทุกหน�วยราชการส�งเสริมสนับสนุน
การถ�ายโอนภารกิจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน 

 3. รัฐบาลให3ความสําคัญกับการดําเนินการปXองกันและปราบปรามยาเสพติด การจัดระเบียบ
สังคมและการทุจริตคอรับชั่น 

 4. ศูนยJจ3างวางสินค3าพ้ืนเมือง 
 5. หน�วยงานภาครัฐเข3ามามีบทบาทในการส�งเสริม พัฒนาศักยภาพกลุ�มอาชีพ 
 6. การขยายเส3นทางคมนาคมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 
 7.การปรับปรุงภูมิทัศนJเพ่ือความสวยงามของบ3านเมือง 

   อุปสรรค ( Threat – T )  
 1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช�น ราคา

ยางพาราตกตํ่า ทําให3ขาดรายได3ในการจุนเจือครอบครัว 
 2. เทศบาลไม�มีแหล�งท�องเท่ียวในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพียงเป)นจุดผ�านท่ีประชาสัมพันธJให3กับ

นักท�องเท่ียวได3ไม�มากนัก 
 3. ประชากรแฝงทําให3การจัดระเบียบสังคมเป)นไปค�อนข3างลําบาก 
 4. สภาวะเศรษฐกิจและค�าครองชีพมีอัตราค�อนข3างสูง ทําให3รายได3ไม�เพียงพอในการ

ดํารงชีวิต 
 5. ประชาชนขาดความรู3 ความเข3าใจในประโยชนJของระบบการกําจัดขยะ พร3อมท้ังบุคลากร

มีจํานวนน3อยและไม�มีความรู3เฉพาะด3าน ขาดประสบการณJในการดูแลสิ่งแวดล3อม 
 6. เครื่องมือเครื่องใช3ในการปฏิบัติงานมีไม�เพียงพอ 
 7. พนักงานขาดจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน  
 8. ความแออัดของชุมชน 
 9. อบายมุขในชุมชน 
 

  2. การวิเคราะห"สภาพปKญหาของพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกระโสมแยกเป�นรายด6าน ดังนี้ 
  2.1 ด6านโครงสร6างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค  
      จุดแข็ง (Strength=s)   

               1. การคมนาคม มีการพัฒนาปรับปรุงและบํารุงรักษาถนนหนทางภายในชุมชนให3อยู�ในสภาพ
ท่ีใช3งานได3สะดวก 

 2. มีการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง มีไฟฟXาและแสงสว�างอย�างท่ัวถึง 
 3. มีเครื่องมือ เครื่องจักร ทันสมัย เพียงพอต�อการดําเนินงาน 
 4. ผู3บริหารให3ความสําคัญ ต�อภารกิจด3านโครงสร3างพ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณในการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต3องการของประชาชน และเพ่ือประโยชนJสุขของประชาชนเป)นหลัก 
 5. พ้ืนท่ีเหมาะสมแก�การส�งเสริมการท�องเท่ียว 
 6. การเจริญเติบโตในด3านเศรษฐกิจ 
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จุดอ*อน (Weakness=W)   
 1. ระบบการให3บริการน้ําประปาไม�เพียงพอในช�วงหน3าแล3ง 
 2. การจัดการขยะมูลฝอยและระบบน้ําเสียยังไม�เป)นระบบ 
 3. พนักงานขาดความสามัคคี แบ�งหน3าท่ีกันทํา ขาดระบบการทํางานเป)นทีม 
 4. ความผันผวนในราคาผลผลิตทางการเกษตร 
 โอกาส (Opportunity=O)   

                1. เป)นพ้ืนท่ีสีเขียว มีป^าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณJและสวยงามเพ่ือต3อนรับการท�องเท่ียว 
   2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วน
ท3องถ่ินมีหน3าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนJของประชาชนในท3องถ่ิน โดยท่ีหน�วยงาน
ส�วนกลางและส�วนภูมิภาค ส�งเสริมและสนับสนุนการถ�ายโอนภารกิจให3แก�เทศบาล 
  3. เป)นจุดศูนยJในการขนถ�ายสินค3าสู�สถานท่ีท�องเท่ียว 
  4. การเจริญเติบโตในด3านเศรษฐกิจและท่ีอยู�อาศัยเพ่ือการพาณิชยJ 
  5. ระบบเทคโนโลยีเข3ามามีบทบาทต�อการปฏิบัติงานทุกภาคส�วนของรัฐ 

 อุปสรรคหรือข6อจํากัด (Threat=T)   
                1. การพัฒนาด3านโครงสร3างพ้ืนฐาน เป)นไปได3ช3ากว�าการขยายตัวของชุมชน 
     2. เทศบาลมีงบประมาณไม�เพียงพอต�อการพัฒนาท่ีต3องใช3งบประมาณจํานวนมาก 

   3. พ้ืนท่ีก�อสร3างโรงสูบน้ําเพ่ือผลิตน้ําประปา 
     4. ระบบการให3บริการน้ําประปาไม�เพียงพอในช�วงหน3าแล3ง  
     2.2. ด6านเศรษฐกิจ  

 จุดแข็ง (Streng=s)   
     1. การเจริญเติบโตทางด3านอาคารพาณิชยJและท่ีอยู�อาศัย 
     2. เป)นจุดศูนยJกลางในการขนถ�ายสินค3าสู�สถานท่ีท�องเท่ียว 

      3. เทศบาลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ�มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
 4. การจัดหาอาชีพเสริมให3กับประชาชน มีการพัฒนาโดยองคJรวม การต้ังกลุ�มแปรรูป

ผลิตภัณฑJและกองทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
 5. หน�วยงานภาครัฐเข3ามามีบทบาทในการส�งเสริมพัฒนาศักยภาพกลุ�มอาชีพ 
 จุดอ*อน (Weakness=W)   

     1. เกิดการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค3ามีการผันผวนตลอดเวลาทําให3เกิดผลกระทบในด3าน
ต�าง ๆ เช�น การครองชีพ 

     2. รายได3ไม�เพียงต�อการบริการท่ีจะเอ้ืออํานวยประโยชนJให3แก�ประชาชนในเขตเทศบาล 
     3. การรวมกลุ�มของอาชีพมีเฉพาะโครงสร3างแต�ไม�มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี การรวมกลุ�ม

ยังไม�เข3มแข็ง 
     4. รายได3ไม�เพียงพอต�อการใช3จ�ายในการดํารงชีวิตประจําวัน ประชาชนมีหนี้สินมากมาย 
    5. ประชาชนไม�มีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากิน ปZญหาความยากจน หนี้สิน มากมาย 
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โอกาส (Opportunity=O)   
      1. มีหน�วยงานภายนอกเข3ามาดูแลด3านการฝhกอบรมอาชีพ พัฒนาทักษะฝdมือแรงงานด3านต�าง 
ๆ และสนับสนุนงบประมาณในการส�งเสริมอาชีพของกลุ�มแม�บ3าน และชมรมผู3สูงอายุ 
  2. การเจริญเติบโตในด3านเศรษฐกิจและท่ีอยู�อาศัยเพ่ือการพาณิชยJ 
      3. เทศบาลส�งเสริมการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย การจัดสัมมนาศึกษาดูงาน การเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและยกระดับรายได3ของประชาชน 

 อุปสรรคหรือข6อจํากัด (Threat=T)   
 1. การแก3ไขปZญหาด3านเศรษฐกิจและความยากจน เป)นงานท่ีต3องอาศัยความร�วมมือจาก

หลาย ๆ ส�วนท่ีต3องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข3อง ค�อนข3างมากทําให3การดําเนินงานไม�คล�องตัว เกิดความล�าช3า

ในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน�าย 
       3. การจัดกิจกรรมให3ความรู3 ในการพัฒนากลุ�มอาชีพ  ต3องใช3เวลาและมีการติดตาม
ประเมินผล  ทําให3เป)นอุปสรรคในการเข3าร�วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ�ม เนื่องจากต3องประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 

  2.3 ด6านสังคม 
 จุดแข็ง (Streng=s)   

     1. ด3านการบริหารจัดการ ผู3นํา ผู3บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด3านสังคมและสาธารณสุขอย�างต�อเนื่อง 

     2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมีเจตนารมณJการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาผู3เรียน ให3เป)นคนดี มีปZญญา สามารถอยู�ในสังคมอย�างมีความสุข 

     3. การบริหารแบบบูรณาการทําให3เกิดการประสานงาน บูรณาการในหน�วยงานท่ีเก่ียวข3อง
มากข้ึน 

    4. รัฐบาลมีนโยบายปXองกันและแก3ไขปZญหายาเสพติด 
     5. มีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให3มีความพร3อมในด3านการจัดทําหลักสูตรการ

จัดการเรียนการสอนท่ีสอดคล3องกับหลักสูตร 
     6. เทศบาลจัดกิจกรรมส�งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท3องถ่ินอย�างต�อเนื่อง เช�น รดน้ํา

ผู3สูงอายุ แห�เทียนเข3าพรรษา งานประเพณีประจําปd   ฯลฯ 
     7. มีท่ีว�าการอําเภอและหน�วยงานสําคัญๆระดับอําเภอ ต้ังอยู�ในเขตพ้ืนท่ี 
     8. มีโรงเรียนระดับประถม มัธยม ขยายโอกาส (กศน.) และศูนยJพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล

ตําบลกระโสม พร3อมท้ังส�งเสริมการเรียนรู3ในระบบและนอกระบบอย�างเป)นมาตรฐานสากล 
     9. รัฐบาลมีนโยบายในการสงเคราะหJเบ้ียยังชีพ ผู3สูงอายุ ผู3พิการ 
  10. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท3องถ่ิน   

  จุดอ*อน (Weakness=W)   
     1. เยาวชนได3รับการศึกษาน3อย ปZญหาการติดเกมสJ ติดการพนัน 
     2. สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในเขตเทศบาลมีความแตกต�างกันในเรื่องของขนาดและ

ทรัพยากร ทําให3การพัฒนาคุณภาพให3ใกล3เคียงกันเป)นไปด3วยความลําบาก 
     3. ปZญหาการว�างงาน ความยากจน ทําให3เกิดหนี้สินและเป)นหนี้ในท่ีสุด 
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     4. การใช3แผนเป)นเครื่องมือในการปฏิบัติงานยังมีน3อย มีงบประมาณค�อนข3างจํากัด 
  5. มีสถานท่ีบันเทิง ปZญหาเด็ก เยาวชน ติดเกมสJเป)นจํานวนมาก   
     6. ประชาชนแฝง แรงงานต�างด3าว 
 

 อุปสรรคหรือข6อจํากัด (Threat=T)   
 1. การแก3ไขปZญหาด3านสังคมและการสาธารณสุข เป)นงานท่ีต3องอาศัยความร�วมมือจากหลาย 

ๆ ส�วนท่ีต3องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข3อง ค�อนข3างมากทําให3การดําเนินงานไม�คล�องตัว เกิดความล�าช3า
ในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน�าย 

 3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข3าแทนท่ีประเพณีด้ังเดิมของท3องถ่ินและวิถีชีวิต
ของประชาชน ทําให3สถาบันครอบครัวอ�อนแอ ผู3ด3อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

 4. การปXองกันโรคติดต�อบางชนิดไม�สามารถดําเนินการได3 การสํารวจไม�ท่ัวถึง ขาดการร�วมมือ
จากประชาชน เช�น โรคเอดสJ โรคไข3เลือดออก เป)นต3น 

 5. ประชาชนได3รับการศึกษาน3อย ทําให3เกิดปZญหาการว�างงาน ขาดการปราบปราม                
ยาเสพติดท่ีกําลังคุกคามอย�างเป)นรูปธรรมและต�อเนื่อง 

     6. การแก3ไขปZญหาด3านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป)นงานท่ีต3องอาศัยความ
ร�วมมือจากหลาย ๆ ส�วนท่ีต3องประสานงานกัน จึงจะะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 โอกาส (Opportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด3านสังคมและการสาธารณสุขเป)นยุทธศาสตรJการพัฒนาระดับชาติ

ท่ีรัฐบาลส�งเสริม 
  2. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด3านสังคมเป)นยุทธศาสตรJการพัฒนาจังหวัด โอกาสท่ีจะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

 3. เทศบาลมีอํานาจหน3าท่ีในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู3ด3อยโอกาสในตําบลได3โดยใช3
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู�บ3านและตําบล 

 4. ได3รับความร�วมมือในด3านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข3องเป)นอย�างดี เช�น 
โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพประจําตําบลกระโสม 

 5. สร3างศูนยJส�งเสริมสุขภาพประจําเทศบาลตําบลกระโสม 
 6. สร3างโรงเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษา 

  2.4 ด6านการเมืองการบริหาร 
 จุดแข็ง (Streng=s)   
 1. เทศบาลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย�างสมํ่าเสมอ 
 2. เทศบาลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณJเทคโนโลยีมาใช3ในการบริหาร 
 3. มีการรณรงคJประชาสัมพันธJ ให3ภาคประชาชนเข3ามามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือสร3างความโปร�งใสในการปฏิบัติงานของเทศบาล 
 4. บุคลากรได3รับการส�งเสริมการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฎิบัติหน3าท่ี 
 5.ได3รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในการว�าจ3างบุคลากรทางศึกษา              

(ครูผู3ดูแลเด็ก) ของศูนยJพัฒนาเด็กเล็ก จากกรมส�งเสริมการปกครองท3องถ่ิน 
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 6. ผู3บริหารมีวิสัยทัศนJในการบริหารจัดการองคJกรท่ีกว3างไกล 
 7. มีองคJกรอิสระท่ีแต�งต้ังตามกฎหมาย ทําหน3าท่ีในการตรวจสอบมากข้ึน และเป)นกลไก                   

ท่ีสําคัญ 
 8. มีสํานักงานพร3อมในการปฏิบัติหน3าท่ี 
 9. มีศูนยJการเรียนรู3 ICTชุมชนเทศบาลตําบลกระโสม 
 10. มีศูนยJพัฒนาเด็กเล็ก และห3องสมุดประชาชนต้ังอยู�ในเขตเทศบาลตําบลกระโสม 
 
 จุดอ*อน (Weakness=W)   
 1. ระบบราชการยังขาดการตรวจสอบ และดําเนินการอย�างจริงจังเก่ียวกับการแก3ไขปZญหา

ด3านการทุจริต 
 2. ขาดการสร3างจิตสํานึกให3กับข3าราชการรวมท้ังการส�งเสริมให3องคJกรภาคประชาชน 

ได3เข3ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ อย�างต�อเนื่องและจริงจัง 
 3. ประชาชนขาดความรู3ความเข3าใจในประโยชนJของระบบการกําจัดขยะและระบบการบําบัด

น้ําเสีย 
 4. บุคลากรขาดการทํางานเป)นทีม ขาดการประสานงานท่ีถูกต3อง 
 5. วัฒนธรรมและระบบอุปถัมภJในระบบสังคมไทยก�อเกิดหรือมีส�วนสนับสนุนให3เกิดการทุจริต

อย�างมากและกว3างไกล 
 6. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู3ความชํานาญด3านการจัดการศึกษาปฐมวัย และด3านเฉพาะทาง 

เช�น งานกฎหมายและนิติการ 
 7. ขาดบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติเฉพาะตําแหน�ง 
 โอกาส (Oportunity=O)   

  1. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด3านการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป)นยุทธศาสตรJการพัฒนา
ระดับชาติท่ีรัฐบาลส�งเสริม 
  2. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด3าน การเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป)นยุทธศาสตรJการพัฒนา
จังหวัดพังงา มีโอกาสได3รับการสนับสนุนมาก 

  3. กรมส�งเสริมการปกครองท3องถ่ิน มีนโยบายให3องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินใช3เทคโนโลยี               
ในการทํางาน เช�น อินเตอรJเน็ต ระบบฐานข3อมูล  
  4. กรมส�งเสริมการปกครองท3องถ่ิน จัดอบรมการใช3คอมพิวเตอรJให3กับบุคลากรขององคJกร
ปกครองส�วนท3องถ่ินในสายงานท่ีเก่ียวข3องครอบคลุมทุกตําแหน�ง 
              5. เทศบาลส�งเสริมให3บุคลากรได3รับการพัฒนาในสายงานและการศึกษา 

 6. ยุทธศาสตรJการพัฒนาด3านการศึกษาเป)นยุทธศาสตรJการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลให3การ
ส�งเสริมอย�างต�อเนื่อง 

 7. กรมส�งเสริมการปกครองท3องถ่ินสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรทางการศึกษา เช�น ครูผู3ดูแลเด็ก และ ผู3ดูแลเด็ก เป)นต3น 
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 อุปสรรคหรือข6อจํากัด (Threat=T)   
 1. การพัฒนาด3านการเมือง การบริหาร เป)นงานท่ีต3องอาศัยความร�วมมือจากหลาย ๆ ส�วน  

ท่ีต3องประสานงานจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. การพัฒนาด3านการเมือง การบริหาร เป)นงานท่ีต3องอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใช3ดุลพินิจ
ส�วนบุคคล จึงเป)นงานท่ีค�อนข3างจะคาดเดาผลงานได3ยาก 

    3. ระเบียบต�าง ๆ ในการปฏิบัติงานของเทศบาลกําหนดให3ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
บริหารงานของเทศบาล เช�น การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดซ้ือจัดจ3าง การติดตามและร�วมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององคJกร ฯลฯ 

 
   2.5 ด6านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล6อม 

 จุดแข็ง (Streng=s)   
 1. ด3านการบริหารจัดการและความต3องการ ประชาชนมีความต3องการ ผู3นํา ผู3บริหาร 

สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในด3านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย�างต�อเนื่อง 
 2.  ผู3บริหารท3องถ่ินมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมในท3องถ่ิน 
 3. จังหวัด อําเภอ เทศบาลให3ความสําคัญในการกํากับการดูแลสิ่งแวดล3อม และการแก3ปZญหาขยะ และ 

น้ําเสียอย�างต�อเนื่อง 
 4. มีการปรับปรุงภูมิทัศนJทุกบริเวณเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลให3เป)นไปในลักษณะเดียวกัน 
 จุดอ*อน (Weakness=W)   
 1. ผู3นําชุมชนไม�ได3มีความตระหนักและไม�ได3เห็นความสําคัญในการอนุรักษJทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมอย�างจริงจัง  
 2. การประชาสัมพันธJ ให3ความรู3เก่ียวกับการกําจัดขยะเป)นไปอย�างไม�ต�อเนื่อง 
 3. ประชาชนให3ความร�วมมือและการมีส�วนร�วมไม�เป)นไปตามเปXาหมายท่ีกําหนด 
 4. บุคลากรมีจํานวนน3อยและไม�มีความรู3 ขาดประสบการณJในการดูแลสิ่งแวดล3อม 
 5. ขาดการมีส�วนร�วมของประชาชนอย�างจริงจังและต�อเนื่องในการอนุรักษJทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม 
 โอกาส (Opportunity=O)   

  1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป)นยุทธศาสตรJการพัฒนาท่ีจังหวัดให3ความสําคัญ 
และได3กําหนดไว3เป)นยุทธศาสตรJการพัฒนาของจังหวัด 
  2. ตามนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตรJการพัฒนาของจังหวัดให3ความสําคัญในเรื่องการ
อนุรักษJสิ่งแวดล3อม การรณรงคJให3เป)นพ้ืนท่ีสีเขียว 
  3. มีการส�งเสริมการปลูกต3นไม3เพ่ือให3มีพ้ืนท่ีป̂าทดแทนป̂าท่ีเสื่อมโทรม มีสวนสาธารณะให3
ประชาชนได3พักผ�อนหย�อนใจ 
  4. มีระบบกําจัดขยะ และการสร3างจิตสํานึกในการลดปริมาณขยะ มีระบบการจัดเก็บ 
การกําจัดขยะท่ีได3มาตรฐาน 

  5. เทศบาลให3ความรู3และส�งเสริมประชาชนเก่ียวกับระบบการจัดเก็บขยะ เพ่ือเป)นการ
อนุรักษJสิ่งแวดล3อมและสนองนโยบายของรัฐบาล 
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 อุปสรรคหรือข6อจํากัด (Threat=T)   
 1. การให3ความรู3แก�ประชาชนในการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมขาดความ

ต�อเนื่องท้ังจากภาครัฐบาลและหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีทํางานด3านสิ่งแวดล3อม 
 2. ประชาชนให3ความร�วมมือและการมีส�วนร�วมไม�เป)นไปตามเปXาหมาย 
 3. สถานท่ีไม�เอ้ืออํานวยต�อระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
 4. ขาดเจ3าหน3าท่ีท่ีมีความรู3ความชํานาญเฉพาะด3านในการขับเคลื่อน 

   3. ความต6องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  1. ด6านโครงสร6างพ้ืนฐาน 
     1) จัดให3มีระบบการบริหารจัดการและพัฒนาปรับปรุงระบบประปาให3สามารถบริการได3อย�าง
เพียงพอและท่ัวถึง 
 2) ต3องการให3มีไฟฟXาและแสงสว�างอย�างท่ัวถึงครอบคลุมทุกหมู�บ3าน 
  3) ต3องการให3มีการปรับปรุง  พัฒนาถนนเข3าสู�พ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือลดต3นทุนในการขนถ�าย
สินค3าจากแหล�งผลิตสู�บ3านและจําหน�ายผลผลิตทางการเกษตร 
 4) ต3องการให3ปรับปรุงแก3ไขเก่ียวกับคูระบายน้ํา ท่ีมีปZญหาอุดตัน ทําให3เกิดน้ําท�วมขัง และ
เกิดมลภาวะเป)นพิษให3มีสภาพท่ีสามารถใช3งานได3ตามปกติ 
 5) ต3องการให3มีการติดต�อและประสานงานกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข3องกับการติดต�อสื่อสาร  
การโทรคมนาคม การสํารวจและติดต้ังสัญญาณโทรศัพทJ โทรทัศนJ และ อินเทอรJเน็ต ไว3สําหรับการให3บริการ
ครบทุกชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาล 
 6) ให3มีการจัดอุปกรณJในการกักเก็บน้ําท่ีมีความสะอาดไว3สําหรับการอุปโภคและบริโภค
ในช�วงฤดูแล3งเพ่ือให3มีน้ําด่ืม น้ําใช3 ท่ีมีเพียงพอต�อความต3องการของประชาชนภายในชุมชน  
  7) ต3องการให3มีการเพ่ิมช�องทางการรับรู3ข3อมูลข�าวสารสู3ประชาชนอย�างท่ัวถึงและครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี 

 2. ด6านเศรษฐกิจ 
1) ส�งเสริมสินค3าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑJของชุมชน กิจกรรมของกลุ�มอาชีพต�าง ๆ การจัดต้ัง

กลุ�มแปรรูปผลผลิต และกองทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพด3วย 
 2) ส�งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ สิ้นค3าพ้ืนเมืองและพืชผลทางการเกษตร 
การจัดต้ังกลุ�มสหกรณJ หรือรวมกลุ�มเพ่ือหาแหลงเงินทุนนํามาลงทุนเป)นเงินทุนสํารองในการประกอบอาชีพ 

3) ต3องการให3ส�งเสริมการประกอบอาชีพท่ีมีความหลากหลาย การจัดสัมมนาศึกษาดูงานเพ่ือ
นํามาปรับเปลี่ยนและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและการยกระดับรายได3ของ
ประชาชนอีกด3วย 

4) ให3มีการส�งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการส�งเสริมอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนขนาดเล็ก การต้ังกลุ�มภูมิปZญญาท3องถ่ินเป)นต3น 
 5) จัดหาอาชีพเสริมให3กับประชาชนหลังจากว�างงานจากอาชีพหลัก จัดให3มีการพัฒนาโดย 
องคJรวมตลอดจนการประชาสัมพันธJการท�องเท่ียวให3เป)นรูปธรรมเพ่ือสร3างรายได3ให3กับประชาชน และเป)นท่ีรู3จัก
ยอมรับของประชาชนในชุมชนและบริเวณใกล3เคียง 
 6) สนับสนุนส�งเสริมการพูดภาษาอังกฤษแก�บุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ เพ่ือใช3ในการสื่อสารกับ
นักท�องเท่ียว และเพ่ือเป)นการรองรับการเข3าสู�ประชาคมอาเซียน (AEC) ปd 2558 
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3. ด6านสังคม 
1) ส�งเสริมระบบสนับสนุนหลักประกันสุขภาพของท3องถ่ิน โดยการดําเนินการสร3างเสริม

สุขภาพ การปXองกันโรคและฟ��นฟูสมรรถภาพ 
2) ผู3สูงอายุได3รับเบ้ียยังชีพครบทุกคน และได3รับการประสานงานช�วยเหลืออย�างท่ัวถึงและ

ครอบคลุม การจัดสรรเงินสงเคราะหJยังชีพคนชรา คนพิการ ผู3ป̂วยเอดสJอย�างท่ังถึงและเป)นธรรมจัดหาและ
ปรับปรุงท่ีอยู�อาศัยผู3ด3อยโอกาส ตามความเหมาะสม 

3) ให3มีการส�งเสริมการรณรงคJคนในครอบครัวและชุมชนเห็นคุณค�าของผู3สูงอายุผู3ด3อยโอกาส 
ผู3พิการ โดยไม�เสมือนเป)นการทอดท้ิงให3อยู�ตามลําพัง 

4) จัดอบรมให3ความรู3 ความเข3าใจเก่ียวกับภัยอันตรายจากยาเสพติด และจัดกิจกรรมต�าง ๆ 
เพ่ือสร3างความสามัคคีในหมู�คณะ รวมท้ังการส�งเสริมกิจกรรมทางศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรมประเพณี
ท3องถ่ินให3กับเด็กและเยาวชนได3มีการเรียนรู3อย�างต�อเนื่อง 

5) จัดระบบดูแลเด็ก เยาวชน สตรี ให3ได3รับความรู3 เพ่ือให3พ3นภัยจากอบายมุขต�าง ๆ และ
ส�งเสริมให3มีการศึกษาในระบบ นอกระบบอย�างเป)นมาตรฐานสากลเม่ือเทียบกับสังคมเมือง และจัดให3มีการเฝXาระวัง 
ดูแล และปราบปรามยาเสพติดท่ีกําลังคุกคามอย�างเป)นรูปธรรมและถาวร 

6) ส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยงเด็กและบุคลากรทางการศึกษาให3ก3าวทัน 
ต�อเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง 

7) ส�งเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการแก�ประชาชนทุกวัย และมีการบริการเป�ดศูนยJ
คอมพิวเตอรJและการอบรมการใช3คอมพิวเตอรJเบ้ืองต3นแก�ประชาชนท่ัวไป 

 4. ด6านการเมืองการบริหาร 
1) มีการพัฒนาระบบและวิธีการบริหารงานของเทศบาลให3สามารถบริการประชาชนได3 

อย�างท่ัวถึง รวดเร็ว ถูกต3อง ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
 2) ให3มีการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม สร3างความเข3มแข็งให3กับ
องคJกรภาคประชาชน กลุ�มสตรี กลุ�มอาสาและอ่ืน ๆ เป�ดโอกาสให3ประชาชนเข3ามามีส�วนร�วมในการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติหน3าท่ีของการเมืองและการบริหาร 
 3) พัฒนาเพ่ิมศักยภาพแก�บุคลากร พนักงาน สมาชิกสภาท3องถ่ิน อ.ส.ม. กลุ�มแม�บ3าน  
กลุ�มมวลชนต�าง ๆ เพ่ือให3การดําเนินงานต�าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การแลกเปลี่ยนเรียนรู3  
การระดมความคิดเห็นจากประสบการณJจริง การพัฒนา ทัศนศึกษาดูงาน นํามาปรับปรุงในการแก3ไขปZญหา 
ได3อย�างเป)นรูปธรรม 
 4) เป�ดโอกาสให3ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนา ตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน
ของเทศบาลภายใต3หลักธรรมาภิบาล 
  5) การจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช3 อุปกรณJในการพัฒนาองคJกรท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย เพ่ือนําองคJกรไปสู�ความเป)นเลิศเท�ากับสังคมเมือง 
 6) มีการรณรงคJและส�งเสริมระบอบประชาธิปไตยแก�เยาวชน ประชาชนโดยเน3นระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม พร3อมจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู3 ความชํานาญเฉพาะด3านให3มีความเพียงพอกับ 
ปริมาณงาน ภารกิจ เปXาหมายขององคJกรท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างมีประสิทธิภาพ 
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  5. ด6านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล6อม 
1) ให3มีการส�งเสริมการปลูกต3นไม3 เ พ่ือให3 มีป̂าทดแทนป̂าท่ีเสื่อมโทรม และจัดให3 มี   

สวนสาธารณะให3ประชาชนได3พักผ�อนหย�อนใจ  ตลอดจนการสร3างจิตสํานึกในการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล3อม การจัดกิจกรรมส�งเสริมการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมอย�างต�อเนื่อง 
 2) ให3มีการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการฟ��นฟูอนุรักษJป̂าไม3ต3นน้ําท่ีกักเก็บน้ํา
ตามธรรมชาติ ให3คงสมบูรณJตามธรรมชาติ  

3)  มีการรณรงคJและสนับสนุนการปลูกไม3ดอกไม3ประดับ และปลูกต3นไม3ท่ัวเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล  
4) ให3มีการรักษาความสะอาดบ3านเมือง การจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ ขยะรีไชเคิล  

การกําจัดสิ่งปฏิกูล ลด เลิกการใช3ถุงพลาสติก เป)นถนนไร3ฝุ^น คูน้ําไร3ยุงลาย และไร3กลิ่น 
5) จัดให3มีระบบกําจัดขยะ และการสร3างจิตสํานึกในการลดปริมาณขยะ มีระบบการจัดเก็บ 

การกําจัดขยะท่ีได3มาตรฐาน การรณรงคJให3เป)นพ้ืนท่ีสีเขียว การประชาสัมพันธJให3ความรู3เก่ียวกับการดูแล 
ช�วยกันรักษาความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีของตนเองและบริเวณใกล3เคียง 
 6) ส�งเสริมให3มีการปลูกต3นไม3ในบริเวณบ3านและท่ีสาธารณะ และให3มีการปรับภูมิทัศนJในเขต
พ้ืนท่ีเทศบาลครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ให3เป)นการพัฒนาอย�างยั่งยืนมีความต�อเนื่อง ให3เป)นเมืองน�าอยู�คู�กับประชาชนชาว
เทศบาล 
  7) จัดให3มีการแจกจ�ายน้ําอุปโภคบริโภคอย�างเพียงพอกับความต3องการของประชาชนใน
ชุมชนท่ีมีความลําบากอย�างท่ัวถึง 
 
5.  ภารกิจ อํานาจหน6าที่ขององค"กรปกครองส*วนท6องถิ่น 

  การพัฒนาท3องถ่ินของเทศบาลตําบลกระโสม เป)นการสร3างความเข3มแข็งของชุมชน 
ในการร�วมคิดร�วมแก3ไขปZญหาร�วมสร3างร�วมจัดทําส�งเสริมความเข3มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล
ตําบลกระโสม ให3มีส�วนร�วมในการพัฒนาท3องถ่ินในทุกด3าน การพัฒนาจะสมบูรณJได3 จําเป)นต3องอาศัย 
ความร�วมมือของชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักร�วมกันแก3ไขปZญหาและความเข3าใจในแนวทางแก3ไขปZญหา 
กันอย�างจริงจัง เทศบาลตําบลกระโสม ยังได3เน3นให3คนเป)นศูนยJกลางของการพัฒนาในทุกกลุ�มทุกวัย 
ของประชากร นอกจากนั้นยังได3เน3นการส�งเสริมและสนับสนุนให3การศึกษาเด็กก�อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชน
ให3พร3อมท่ีจะเป)นบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส�วนด3านการพัฒนา
อาชีพนั้น จะเน3นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท3องถ่ิน และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

  การวิเคราะหJภารกิจอํานาจหน3าท่ีของเทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให3องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ เทศบาล ใช3เทคนิค SWOT เข3ามาช�วย ท้ังนี้เพ่ือให3ทราบว�าเทศบาล 
มีอํานาจหน3าท่ีท่ีจะเข3าไปดําเนินการแก3ไขปZญหาในเขตพ้ืนท่ีให3ตรงกับความต3องการของประชาชนได3อย�างไร 
โดยวิ เคราะหJจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารก ิจตามหล ัก  SWOT 
เทศบาลตําบลกระโสม กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคล3องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู3บริหาร
ท3องถ่ิน ท้ังนี้ สามารถวิเคราะหJภารกิจให3ตรงกับสภาพปZญหาโดยสามารถกําหนดแบ�งภารกิจได3เป)น 7 ด3านซ่ึง
ภารกิจดังกล�าวถูกกําหนดอยู�ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแก3ไขเพิ่มเติมถึงปZจจุบัน 
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ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให3องคJกรปกครองส�วนท3องถิ่น พ.ศ. 2542 
และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน  ดังนี้ 

5.1 ด6านโครงสร6างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวข3องดังนี้ 
1. จัดให3มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา ตามมาตรา 16 (2) แห�ง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินพ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน  มาตรา 50 (2) , มาตรา 51 (8)  แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

2. การสาธารณูปโภค และการก�อสร3างอ่ืน ๆ มาตรา 16 (4) แห�งพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึง
ปZจจุบัน ให3มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  มาตรา 51 (1) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

3. การสาธารณูปการ มาตรา 16 (5) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

4. การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

5. ให3มีและบํารุงการไฟฟXาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน มาตรา 51 (7)  แห�งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

6. จัดให3มีสุสานและฌาปนสถาน มาตรา 51 (4) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

7. จัดให3มีโรงฆ�าสัตวJ มาตรา 51 (2) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับ
แก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

8. จัดให3มีตลาดท�าเทียบเรือและท�าข3าม มาตรา 51 (3) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

 

5.2  ด6านส*งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข3อง ดังนี้ 
  1. การจัดการศึกษา ตามมาตรา 16 (9)  แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  2. ส�งเสริมการกีฬา มาตรา 16 (14) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  3. การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตรา 16 (19) แห�ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  4. การสังคมสงเคราะหJ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู3ด3อยโอกาส 
มาตรา 16 (10) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วน
ท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  5. การจัดให3มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ มาตรา 16 (13)  แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  6. ให3ราษฎรได3รับการศึกษาเก่ียวกับความรู3ใหม�ในด3านการส�งเสริมอาชีพ มาตรา 16 (6) 
แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542
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   7. การส�งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 
16 (15) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

  5.3  ด6านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร6อย  มีภารกิจท่ีเก่ียวข3อง ดังนี้ 
  1. รักษาความสงบเรียบร3อยของประชาชน ส�งเสริมและสนับสนุนการปXองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในชีวิตและทรัพยJสิน มาตรา 16 (30) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  2. การควบคุมการเลี้ยงสัตวJ และควบคุมการฆ�าสัตวJ มาตรา 16 (21, 22) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  3. การรักษาความสะอาดและความเป)นระเบียบเรียบร3อยของบ3านเมือง มาตรา 16 (17) 
แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 
และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  4. การรักษาความสงบเรียบร3อยของประชาชน มาตรา 50 (1)  แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
   5. การผังเมือง มาตรา 16 (25) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  6. การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย มาตรา16 (18) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

 5.4  ด6านการวางแผน การส*งเสริมการลงทุน พาณิชย"กรรมและการท*องเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวข3อง  
ดังนี้ 
  1. การจัดทําแผนพัฒนาท3องถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด มาตรา 17 (1) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  2. บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 51 (5) แห�งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  3. การส�งเสริมการฝhกและประกอบอาชีพ มาตรา16 (6) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  4. ให3มีตลาด ท�าเทียบเรือและท�าข3าม มาตรา 51(3) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  5. เทศพาณิชยJ (มาตรา 51 (9) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแก3ไข
เพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  6. การพาณิชยJ การส�งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม�ว�าจะดําเนินการเองหรือร�วมกับ
บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ มาตรา 17 (15) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  7. ส�งเสริมการท�องเท่ียว มาตรา 17 (14) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
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  5.5  ด6านการบริหารจัดการและการอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล6อมมีภารกิจ
ท่ีเก่ียวข3อง ดังนี้ 
  1. คุ3มครองดูแลและบํารุงรักษาป̂าไม3  ท่ี ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล3อม 
มาตรา 16 (5) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วน
ท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  2. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม มาตรา 17 (11) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  3.การจัดการสิ่งแวดล3อมและมลพิษต�าง ๆ มาตรา 17 (12) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 

   5.6 ด6านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปKญญาท6องถ่ิน มีภารกิจท่ี
เก่ียวข3อง ดังนี้ 
  1. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท3องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท3องถ่ิน 
มาตรา 50 (8) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  2. การจัดการศึกษา มาตรา 16(9) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  3. การส�งเสริมกีฬา มาตรา 16 (14) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  4. ให3ราษฎรได3รับการศึกษาอบรม มาตรา 50 (6) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน  

           5.7 ด6านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส*วนราชการและ
องค"กรปกครองส*วนท6องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข3อง ดังนี้ 
  1. ส�งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 16 (15) 
แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  2.  ส� ง เสริมการมีส�วนร�วมของราษฎรในการพัฒนาท3อง ถ่ิน มาตรา 16 (16) แห�ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับ
แก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  3. สนับสนุนองคJกรปกครองส�วนท3องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท3องถ่ิน มาตรา 17 (2) แห�ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 
และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  4. ปฏิบัติหน3าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให3 
ตามความจําเป)นและสมควร มาตรา 50 (9) แห�งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึง
ปZจจุบัน 
  5. การประสานและให3ความร�วมมือในการปฏิบัติหน3าท่ีขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน 
มาตรา 17 (3) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 
2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
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  6. การสร3างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมต�อระหว�างองคJการปกครองส�วน 
ท3องถ่ินอ่ืน มาตรา 17 (16) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครอง
ส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  7. การดูรักษาท่ีสวนสาธารณะ มาตรา 16 (27) แห�งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 และฉบับแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน 
  ภารกิจท้ัง 7 ด3านตามท่ีกฎหมายกําหนดให3อํานาจเทศบาล ภารกิจดังกล�าวสามารถจะแก3ไข
ปZญหาของเทศบาลตําบลกระโสม ได3เป)นอย�างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความต3องการ 
ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบด3วยการดําเนินการของเทศบาล จะต3องสอดคล3องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผู3บริหารของเทศบาลแล3วนั้น เทศบาลตําบลกระโสม มีศักยภาพในการพัฒนาท่ีเพียงพอ 
 
หมายเหตุ : มาตรา 50,51 หมายถึง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และท่ีแก3ไขเพ่ิมเติมจนถึง 
        ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562) 
                 มาตรา 16,17 หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครอง 
        ส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 (และท่ีแก3ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2549) 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค"กรปกครองส*วนท6องถิ่นจะต6องดําเนินการ 

  ภารกิจหลัก  
1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. คุณภาพทางการศึกษา   

                   3. การพัฒนาสิ่งแวดล3อมและทรัพยากรธรรมชาติและการสร3างจิตสํานึกให3ประชาชนมีส�วน
ร�วมในการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชน 

      4. การส�งเสริมการเกษตรและอาชีพให3แก�ประชาชน 
   5. การพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐาน และการปรับภูมิทัศนJ 

6. การพัฒนาและส�งเสริมให3ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมือง 
7. การบริหารจัดการองคJกร 
8. การส�งเสริมการอนุรักษJ ทะนุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปZญญาท3องถ่ิน  

 ภารกิจรอง       
1.  การฟ��นฟูวัฒนธรรมและส�งเสริมประเพณีท3องถ่ิน 
2.  การสนับสนุนและส�งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล�งท�องเท่ียว 
4.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5.  สนับสนุนส�งเสริมหน�วยงานองคJกรภาครัฐ เอกชนในกิจการท่ีเก่ียวกับอํานาจหน3าท่ี  

 ของเทศบาล 

7. สรุปปKญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร6างส*วนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

  เทศบาลตําบลกระโสม เป)นเทศบาลประเภทสามัญ ได3กําหนดส�วนราชการหลัก ประกอบด3วย  
1) สํานักปลัดเทศบาล  
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2) กองคลัง  
3) กองช�าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล3อม  
5) กองการศึกษา 
และหน�วยตรวจสอบภายใน 

         ท้ังนี้  ได3 กําหนดกรอบอัตรากําลังข3าราชการจํานวนท้ังสิ้น…24. . . อัตรา พนักงาน                  
ครูเทศบาล (เงินอุดหนุน) จํานวน..2..อัตรา ลูกจ3างประจํา จํานวน..2..อัตรา พนักงานจ3างตามภารกิจ จํานวน
....11...อัตรา และ พนักงานจ3างท่ัวไป จํานวน..11..อัตรา รวมกําหนดตําแหน�งเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น จํานวน
..45..อัตรา 
 

8. โครงสร6างการกําหนดส*วนราชการ 
  เทศบาลตําบลกระโสม ได3กําหนดวิสัยทัศนJไว3ดังนี้ คือ “ชุมชนน�าอยู� เลื่องลือประเพณี
วัฒนธรรม การท�องเท่ียวเชิงนิเวศ” ดังนั้นการพัฒนาท3องถ่ินของเทศบาลตําบลกระโสม เป)นการสร3างความ
เข3มแข็งของชุมชนในการร�วมคิดร�วมแก3ไขปZญหาร�วมสร3างร�วมจัดทําส�งเสริมความเข3มแข็งของชุมชน 

ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลกระโสม ให3มีส�วนร�วมในการพัฒนาท3องถ่ินในทุกด3าน การพัฒนาจะสมบูรณJได3 
จําเป)นต3องอาศัยความร�วมมือของชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักร�วมกันแก3ไขปZญหาและความเข3าใจ 
ในแนวทางแก3ไขปZญหากันอย�างจริงจัง เทศบาลตําบลกระโสม ยังได3เน3นให3คนเป)นศูนยJกลางของการพัฒนา 
ในทุกกลุ�มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได3เน3นการส�งเสริมและสนับสนุนให3การศึกษาเด็กก�อนวัยเรียน
และพัฒนาเยาวชนให3พร3อมท่ีจะเป)นบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
ส�วนด3านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน3นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท3องถ่ิน และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
จากการวิเคราะหJภารกิจ อํานาจหน3าท่ี ความรับผิดชอบท่ีจะต3องดําเนินการแก3ไขปZญหาดังกล�าวภายใต3อํานาจ
หน3าท่ีท่ีกําหนดไว3ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับท่ีแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให3แก�องคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 
และฉบับท่ีแก3ไขเพ่ิมเติมถึงปZจจุบัน เทศบาลตําบลกระโสมได3วิเคราะหJภารกิจให3ตรงตามสภาพปZญหาโดยแบ�ง
ภารกิจออกเป)น 7 ด3าน ดังนี้ ด3านโครงสร3างพ้ืนฐาน ด3านส�งเสริมคุณภาพชีวิต ด3านจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบร3อย ด3านการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
ด3านการบริหารจัดการและการอนุรักษJทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม ด3านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปZญญาท3องถ่ิน และด3านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส�วน
ราชการและองคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน โดยให3กําหนดโครงสร3างส�วนราชการดังนี้ 

  8.1 โครงสร6าง เทศบาลตําบลกระโสม ปKจจุบันเป�นเทศบาลประเภทสามัญ มีการกําหนด
ระดับตําแหน*งสายงานผู6บริหาร ดังนี้ 
  (1) ตําแหน�งปลัดเทศบาล ให3เป)นตําแหน�งประเภทบริหารงานท3องถ่ิน ระดับกลาง 

  (2) ตําแหน�งรองปลัดเทศบาล (ปZจจุบันไม�มีการกําหนดตําแหน�ง) 
  (3) ตําแหน�งหัวหน3าส�วนราชการ ได3แก� ตําแหน�งหัวหน3าสํานักปลัดเทศบาล ผู3อํานวยการ 
กองคลัง ผู3อํานวยการกองช�าง ผู3อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล3ม และผู3อํานวยการกองการศึกษา 
 ให3เป)นตําแหน�งประเภทอํานวยการท3องถ่ิน ระดับต3น โดยอาจปรับปรุงตําแหน�งเป)นระดับกลางได3 ตามเง่ือนไข
ท่ีกําหนด 
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  (4) ตําแหน�งหัวหน3าฝ^าย ได3แก� หัวหน3าฝ^ายอํานวยการ หัวหน3าฝ^ายปกครอง หัวหน3าฝ^าย
บริหารงานการคลัง หัวหน3าฝ^ายการโยธา หัวหน3าฝ^ายบริหารงานสาธารณสุข และหัวหน3าฝ^ายบริหารการศึกษา 
โดยกําหนดเป)นตําแหน�งประเภทอํานวยการท3องถ่ิน ระดับต3น 

  เนื่องจากปZจจุบันเทศบาลตําบลกระโสม มีความจําเป)นต3องควบคุมภาระค�าใช3จ� าย 
ด3านการบริหารงานบุคคล ไม�ให3เกินกว�าร3อยละ 40 ของงบประมาณรายจ�ายประจําปdตามมาตรา 35 
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท3องถ่ิน พ.ศ. 2542 จึงมีความจําเป)นต3องกําหนดกรอบ
โครงสร3างส�วนราชการไว3คงเดิมโดยไม�มีการกําหนดเพ่ิม 

 

โครงสร6างตามแผนอัตรากําลังปKจจุบัน โครงสร6างตามแผนอัตรากําลังใหม* หมายเหตุ 
1. สํานักปลัดเทศบาล 

1.1 ฝ^ายอํานวยการ 

      - งานการเจ3าหน3าท่ี 

      - งานวิเคราะหJนโยบายและแผน 

      - งานธุรการ 
1.2 ฝ^ายปกครอง 

     - งานทะเบียนราษฎร 

     - งานปXองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1. สํานักปลัดเทศบาล 

1.1 ฝ^ายอํานวยการ 

      - งานการเจ3าหน3าท่ี 

      - งานวิเคราะหJนโยบายและแผน 

      - งานธุรการ 
1.2 ฝ^ายปกครอง 

     - งานทะเบียนราษฎร 

     - งานปXองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

2. กองคลัง 

2.1 ฝ^ายบริหารงานการคลัง 

      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพยJสิน 

      - งานจัดเก็บและพัฒนารายได3 

2. กองคลัง 

2.1 ฝ^ายบริหารงานการคลัง 

      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพยJสิน 

      - งานจัดเก็บและพัฒนารายได3 

 

3. กองช*าง 

3.1 ฝ^ายการโยธา 

      - งานสาธารณูปโภค 

      - งานจัดสถานท่ีและการไฟฟXาสาธารณะ 

      - งานกิจการประปา 

3. กองช*าง 

3.1 ฝ^ายการโยธา 

      - งานสาธารณูปโภค 

      - งานจัดสถานท่ีและการไฟฟXาสาธารณะ 

      - งานกิจการประปา 

 

4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล6อม 
4.1 ฝ^ายบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานส�งเสริมคุณภาพ งานปXองกัน 
        และควบคุมโรคติดต�อ 

4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล6อม 
4.1 ฝ^ายบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานส�งเสริมคุณภาพ งานปXองกัน 
        และควบคุมโรคติดต�อ 

 

5. กองการศึกษา 
5.1 ฝ^ายบริหารการศึกษา 
      - งานส�งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 
      - งานการศึกษาปฐมวัย 

5. กองการศึกษา 
5.1 ฝ^ายบริหารการศึกษา 
      - งานส�งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 
      - งานศูนยJพัฒนาเด็กเล็ก 
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      - งานส�งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 6. หน*วยตรวจสอบภายใน 

     - งานจัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําปd 
     - งานการตรวจสอบความถูกต3องและเชื่อถือได3 
       ของเอกสารการเงิน การบัญชี 
     - งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยJสิน 
     - งานประเมินการควบคุมภายในของหน�วย 
       รับตรวจ และรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
     - งานบริการข3อมูล สถิติ 

กําหนดเพ่ิม 

8.2 การวิเคราะห"การกําหนดตําแหน*ง 

 การวิเคราะหJเพ่ือการกําหนดตําแหน�ง ประกอบด3วย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและวิเคราะหJข3อมูล ปZญหาเก่ียวกับกําลังคนในปZจจุบัน เพ่ือจะได3ทราบ
ลักษณะโครงสร3างของกําลังคนปZจจุบันหรือเป)นการชี้ให3เห็นปZญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร3างของกําลังคน
และเป)นพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนต�อไป 
                ประเภทของข3อมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะหJ 
                1. ข3อมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข3อมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เช�น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหน�ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                 3. ข3อมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเป)นในการวิเคราะหJเพ่ิมเติม 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหJการใช3กําลังคน วิเคราะหJว�าปZจจุบันใช3กําลังคนได3เหมาะสมหรือไม� ตรงไหน
ใช3คนเกินกว�างาน หรือคนขาดแคลนส�วนใด เพ่ือนําข3อมูลมาใช3ในการกําหนดจํานวนคนให3เหมาะสมและ 
เป)นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให3เหมาะกับสภาพแวดล3อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคJกร 

            แนวทางการวิเคราะห"การใช6กําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหน3าท่ีความรับผิดชอบของตําแหน�งต�าง ๆ หรือไม� 
                2. นโยบายและโครงสร3างเป)นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม� 
                3. ปริมาณงานของเจ3าหน3าท่ีเหมาะสมหรือไม� งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว�ามีผู3 ดํารงตําแหน�ง ท่ีมีคุณวุฒิไม� เหมาะสมกับภารกิจหน3า ท่ีและควรมอบให3ใคร 
ดําเนินการแทน 
               5. สํารวจการใช3ลูกจ3างว�าทํางานได3เต็มท่ีหรือไม� มอบหมายงานเพ่ิมได3หรือไม� 
                    6. การจัดหน�วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม� 
               7. เจ3าหน3าท่ีมีความรู3 ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม� 
               8. ควรจัดฝhกอบรมเจ3าหน3าท่ีในเรื่องใดเพ่ือให3มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปZจจุบันและ 
งานในอนาคต 
               9. มีการใช3คนเต็มท่ีหรือไม� มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม� 
               10. สร3างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช�วยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย�างไร 
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ข้ันตอนท่ี 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีต3องการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน สิ่งสําคัญท่ีควรทราบ 2 ประการ 
             1.1 ปริมาณงาน ต3องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ�านมาในแต�ละปdขอหน�วยงาน และมี 
การคาดคะเนแนวโน3มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปdท่ีผ�านมาแล3ว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใช3คํานวณต3องใกล3เคียง 
ความจริงและน�าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ3างอิงได3 
            1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช3การทํางานแต�ละชิ้น 
                    การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของข3าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                       1 ปd จะมี     52  สัปดาหJ 
                       1 สัปดาหJจะทํา    5  วัน 
                       1 ปd จะมีวันทํา     260  วัน 
                       วันหยุดราชการประจําปd    13   วัน 
                       วันหยุดพักผ�อนประจําปd (พักร3อน)  10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป̂วย   7   วัน 
                       รวมวันหยุดใน 1 เดือน    30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของข3าราชการใน 1 ปd      230  วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของข3าราชการใน 1 วัน      6     ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส�วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของข3าราชการใน 1 ปd (230 x 6)     1,380   ชั่วโมง  
                        หรือ                            (1,380 x 60)     82,800  นาที 
               ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหน�งข3าราชการจะใช3เวลาทํางานมาตรฐานนี้เป)นเกณฑJ 
                
สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปd) x เวลามาตรฐานต�อ 1 ชิ้น    
                                        เวลาทํางานมาตรฐานต�อคนต�อปd 

2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใช3อยู�ในปZจจุบัน วิธีนี้ต3องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานท่ีผ�านมาในแต�ละปdรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหล�านั้นในแต�ละปdเพ่ือใช3เป)นแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหน�ง หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป จากข3อมูลดังกล�าวอาจนํามาคํานวณหา
อัตราส�วนระหว�างปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีต3องการสําหรับงานต�าง ๆ ได3 เช�น งานด3านสารบรรณ หรือ 
งานด3านการเงิน  
  

จากแนวทางการวิเคราะหJการกําหนดตําแหน�งดังกล�าวข3างต3น เทศบาลตําบลกระโสม ได3วิเคราะหJ 
การกําหนดตําแหน�งจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแต�ละส�วนราชการในอนาคต 3 ปd ซ่ึงเป)นตัวสะท3อน 
ให3เห็นว�าปริมาณงานในแต�ละส�วนราชการมีเท�าใด เพ่ือนํามาวิเคราะหJว�าจะใช3ตําแหน�งใด จํานวนเท�าใด 
ในส�วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปd ข3างหน3า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให3คุ3มค�า 
ต�อการใช3จ�ายงบประมาณ ขององคJกรปกครองส�วนท3องถ่ิน และเพ่ือให3การบริหารงานขององคJกรปกครอง 
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ส�วนท3องถ่ินเป)นไปอย�างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหJตําแหน�งมากรอกข3อมูลลงใน 
กรอบอัตรากําลัง 3 ปd ดังนี้ 

 
กรอบอัตรากําลัง 3 ป� (พ.ศ. 2564 – พ.ศ. 2566) ปรับปรุงครั้งท่ี 1 

เทศบาลตําบลกระโสม อําเภอตะก่ัวทุ*ง จังหวัดพังงา 

ส�วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน�งที่คาดว�า
จะต3องใช3ในช�วงระยะเวลา 

3 ปdข3างหน3า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท6องถ่ิน ระดับกลาง) (00) 1 1 1 1 - - -  

รวม 1 1 1 1     
สํานักปลัดเทศบาล (01)         

พนักงานเทศบาล         
หัวหน3าสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต3น) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน3าฝ^ายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 
หัวหน3าฝ^ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะหJนโยบายและแผนชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทะเบียนบัตรชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักปXองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ3าพนักงานธุรการชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ6างประจํา         
นักการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ6าง         
ผู3ช�วยเจ3าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนตJ (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง  2 2 2 2 - - -  

รวมสํานักปลัดเทศบาล 14 14 14 14     
กองคลัง (04)         

พนักงานเทศบาล         
ผู3อํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 4 ธ.ค.63 

หัวหน3าฝ^ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 

เจ3าพนักงานการเงินและบัญชี (ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว�างเดิม 
เจ3าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว�างเดิม 
เจ3าพนักงานจัดเก็บรายได3ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ6าง         
ผู3ช�วยเจ3าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู3ช�วยเจ3าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
ผู3ช�วยเจ3าพนักงานจัดเก็บรายได3 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 2 2 2 2 - - -  

รวมกองคลัง 10 10 10 10     
กองช*าง (05)         

พนักงานเทศบาล         
ผู3อํานวยการกองช�าง (นักบริหารงานช�าง ระดับต3น) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน3าฝ^ายการโยธา (นักบริหารงานช�าง ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 

นายช�างโยธา (ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 1 1 1 1 - - - ว�างเดิม 

ส�วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน�งที่คาดว�า
จะต3องใช3ในช�วงระยะเวลา 

3 ปdข3างหน3า 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
พนักงานจ6าง         
ผู3ช�วยนายช�างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู3ช�วยนายช�างไฟฟXา 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
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ผู3ช�วยเจ3าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานผลิตน้ําประปา (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

รวมกองช*าง 8 8 8 8     
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล6ม (06)         

พนักงานเทศบาล         
ผู3อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล3อม (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล3อม ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 

หัวหน3าฝ^ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล3อม ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 

เจ3าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ6างประจํา         
พนักงานขับรถยนตJ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ6าง         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนตJ 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจํารถขยะ 3 3 3 3 - - -  

รวมกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล6ม 9 9 9 9     
กองการศึกษา (08)         

พนักงานเทศบาล         
ผู3อํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 
หัวหน3าฝ^ายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต3น) 1 1 1 1 - - - ว�างตั้งแต� 1 ม.ค.59 
นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
ครู (งบอุดหนุนเฉพาะกิจ) 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ6าง         
ผู3ดูแลเด็ก (ทักษะ) 2 2 2 2 - - -  

รวมกองการศึกษา 7 7 7 7 - - -  
หน*วยตรวจสอบภายใน (12)         

พนักงานเทศบาล         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพ่ิม 

รวมหน*วยตรวจสอบภายใน - 1 1 1 +1 - -  
รวมกรอบอัตรากําลังท้ังหมด 49 50 50 50 - - -  

 



9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1)
ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ท้ังหมด จ านวน เงินเดือน เงินประจ า
(คน) (1) ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน) กลาง 1 1 503,160 168,000 1 1 1 - - - 16,440 19,560 19,560 687,600 707,160 726,720 41,930

ส านักปลัดเทศบาล (01)

2 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท่ัวไป) ต้น 1 1 429,240 42,000 1 1 1 - - - 13,080 13,200 13,320 484,320 497,520 510,840 35,770

3 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไป) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
4 หัวหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานท่ัวไป) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
5 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 336,360 0 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 28,030

6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 396,000 0 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 409,320 422,640 435,720 33,000

7 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. 1 1 369,480 0 1 1 1 - - - 13,080 13,440 13,320 382,560 396,000 409,320 30,790

8 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก. 1 1 328,200 0 1 1 1 - - - 10,800 10,560 10,680 339,000 349,560 360,240 27,350

9 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 207,720 0 1 1 1 - - - 9,000 9,000 9,240 216,720 225,720 234,960 17,310

ลูกจ้างประจ า
10 นักการ 1 1 236,640 0 1 1 1 - - - 7,680 7,800 10,200 244,320 252,120 262,320 19,720

พนักงานจ้าง
11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 146,520 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 152,400 158,520 164,880 12,210

12 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 143,520 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 149,280 155,280 161,520 11,960

13 คนงานท่ัวไป 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000

14 พนักงานดับเพลิง 2 2 216,000 0 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 9,000

กองคลัง (04)

15 ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม
16 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
17 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 1 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม
18 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม
19 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 1 1 138,120 0 1 1 1 - - - 5,400 6,120 6,000 143,520 149,640 155,640 11,510

พนักงานจ้าง
20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 117,480 0 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,160 122,280 127,200 132,360 9,790

21 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 121,080 0 1 1 1 - - - 4,920 5,040 5,280 126,000 131,040 136,320 10,090

22 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 112,800 0 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 9,400

23 คนงานท่ัวไป 2 2 216,000 0 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 9,000

กองช่าง (05)

24 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 376,080 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,440 431,400 444,720 458,160 31,340

25 หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
26 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม

พนักงานจ้าง
27 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 112,800 0 1 1 1 - - - 5,400 6,120 6,000 118,200 124,320 130,320 9,400

28 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 146,400 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 152,280 158,400 164,760 12,200

29 คนงานท่ัวไป 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000

30 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 122,280 0 1 1 1 - - - 4,920 5,160 5,400 127,200 132,360 137,760 10,190

31 พนักงานผลิตน  าประปา 1 1 146,520 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 152,400 158,520 164,880 12,210
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ท่ี ช่ือสายงาน ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4)
จ านวนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้ อัตราก าลังคน

เพ่ิม/ลด
หมายเหตุ

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า



ระดับ จ านวน
ต าแหน่ง ท้ังหมด จ านวน เงินเดือน เงินประจ า

(คน) (1) ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (06)

32 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) ต้น 1 1 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม
33 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
34 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. 1 1 221,760 0 1 1 1 - - - 7,440 7,440 7,680 229,200 236,640 244,320 18,480

ลูกจ้างประจ า
35 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 236,640 0 1 1 1 - - - 7,680 7,800 10,200 244,320 252,120 262,320 19,720

พนักงานจ้าง
36 คนงานท่ัวไป 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000

37 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 9,000

38 คนงานประจ ารถขยะ 3 3 324,000 0 3 3 3 - - - 0 0 0 324,000 324,000 324,000 9,000

กองการศึกษา (08)

39 ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) ต้น 1 1 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม
40 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) ต้น 1 1 393,600 18,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม
41 นักวิชาการศึกษา ชก. 1 1 356,160 0 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000 29,680

42 ครู 2 2 - - 2 2 2 - - - - - - - - - จ่ายจากเงินอุดหนุน

พนักงานจ้าง
43 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน+งบท้องถ่ิน

44 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน+งบท้องถ่ิน

หน่วยตรวจสอบภายใน
45 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 0 0 0 1 1 1 +1 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ก าหนดเพ่ิม
(5) รวม 50 49 10,929,060 486,000 50 50 50 +1 - - 698,580 362,100 369,420 12,113,640 12,475,740 12,845,160

(6) 1,211,364 1,247,574 1,284,516

(7) 13,325,004 13,723,314 14,129,676

(8) 34.51 33.85 33.19

หมายเหตุ 
- งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 = 38,611,335 บาท
- งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 = 40,541,901 บาท
- งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 = 42,568,996 บาท
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ท่ี ช่ือสายงาน
จ านวนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้ อัตราก าลังคน

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า เพ่ิม/ลด

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไม่เกิน 10%

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลท้ังส้ิน
คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณประจ าปี

ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหตุ
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หมายเหตุ : ฐานคํานวณงบประมาณรายจ�ายประจําป� พ.ศ. 2564 ให�ใช�เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําป� พ.ศ. 2563 และฉบับเพ่ิมเติม (ถ�ามี) ท่ีประกาศใช�มาประมาณการเพ่ิมข้ึนไม�เกินร�อยละ 5 เพ่ือเป4น
ฐานคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจ�ายประจําป� พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ให�ประมาณการบวกเพ่ิมข้ึนอีก
ไม�เกินร�อยละ 5 เพ่ือเป4นฐานคํานวณภาระค�าใช�จ�ายด�านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห�ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 สําหรับองค9กรปกครองส�วนท�องถ่ินใด 
ท่ีมีงบประมาณรายจ�ายเฉพาะการเก่ียวกับการประปาหรือกิจการสถานธนานุบาล และได�ต้ังงบประมาณมาไว�
ในเทศบัญญัติให�นํามารวมเป4นฐานคํานวณภาระค�าใช�จ�ายด�านการบริหารงานบุคคลด�วย ดังนี้ 

-  ฐานคํานวณงบประมาณรายจ�ายประจําป�  พ.ศ. 2564 ให�ประมาณการเ พ่ิม ข้ึนไม� เ กินร�อยละ 5 
  ของงบประมาณรายจ�ายประจําป� 2563 (36,772,700 บาท) 
  งบประมาณรายจ�ายประจําป� 2564 จํานวน 38,611,335 บาท ([36,772,700×5%]+36,772,700 
  =38,611,335) 

- ฐานคํานวณงบประมาณรายจ�ายประจําป�  พ.ศ. 2565 ให�ประมาณการเ พ่ิม ข้ึนไม� เ กินร�อยละ 5 
  ของงบประมาณรายจ�ายประจําป� 2564 (38,611,335 บาท) 
  งบประมาณรายจ�ายประจําป� 2565 จํานวน 40,541,901 บาท ([38,611,335×5%]+38,611,335 
  =40,541,901) 

- ฐานคํานวณงบประมาณรายจ�ายประจําป�  พ.ศ. 2566 ให�ประมาณการเ พ่ิม ข้ึนไม� เ กินร�อยละ 5 
  ของงบประมาณรายจ�ายประจําป� 2565 (40,541,901 บาท) 
  งบประมาณรายจ�ายประจําป� 2566 จํานวน 42,568,996 บาท ([40,541,901×5%]+40,541,901 
  =42,568,996) 

: ข�าราชการถ�ายโอน ลูกจ�างประจําถ�ายโอน รวมถึงข�าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ�างประจํา และ
พนักงานจ�าง ท่ีได�รับงบเงินอุดหนุนท่ีจ�ายเป4นเงินเดือน ค�าจ�าง ให�ระบุข�อมูลกรอบตําแหน�งและจํานวนผู�ดํารง
ตําแหน�งไว�ในแผนอัตรากําลัง แต�ไม�ต�องนํามาคิดรวมเป4นภาระค�าใช�จ�ายด�านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 
35 แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 

: ข�าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีองค9กรปกครองส�วนท�องถ่ินกําหนดตําแหน�งเพ่ิม 
โดยใช�งบประมาณขององค9กรปกครองส�วนท�องถ่ินจ�ายเป4นเงินเดือน ค�าตอบแทน ตามหนังสือกรมส�งเสริม 
การปกครองท�องถ่ิน ท่ี มท 0809.4/ว 849 ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2562 เรื่อง การกําหนดเลขท่ีตําแหน�งของ
ข�าราชการครู/พนักงานครู ในสถานศึกษาและศูนย9พัฒนาเด็กเล็กขององค9กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ให�นํามา
คํานวณเป4นภาระค�าใช�จ�ายด�านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ด�วย 

: ให�บันทึกข�อมูลเรียงตามลําดับรหัสส�วนราชการ (สํานักหรือกอง) ในองค9กรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้น 
ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 0809.5/ว 52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 
เรื่อง การจัดตําแหน�งข�าราชการหรือพนักงานส�วนท�องถ่ินเข�าสู�ประเภทตําแหน�ง (ระบบแท�ง) 

* ข�อมูลในช�องเงินเดือน (1) ต�องมีจํานวนตรงกันกับข�อมูลในช�องเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสู�ตําแหน�ง
และการกําหนดเลขท่ีตําแหน�งในส�วนราชการ 



 

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปรับปรุงครั้งที่ 1)  
 

โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลกระโสม ประเภทสามัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาลตำบลกระโสม 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

สำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (1) 

5
5

 



 

 

สำนักปลัดเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภท อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จำนวน - - 1 - - 4 - - 1 - 1 5 

-  นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   ชำนาญการ (1) 
-  พนักงานดับเพลิง (1) 
-  พนักงานดับเพลิง (1) 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง) 

งานทะเบียนราษฎร 

งานการเจ้าหน้าท่ี งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

งานธุรการ 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ (1) 

-  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ (1) 

-  เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน (1) 
-  นักการ (1) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
-  พนักงานขับรถยนต์ (1) 
-  คนงานทั่วไป (1) 

-  นักจัดการงานทะเบียนและบัตรชำนาญการ (1) 
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กองคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ประเภท อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จำนวน - - - - - - - - - 1 - 5 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (ว่าง) 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-  เจ้าพนักงานพัสดุ  
   ปฏบิัติงาน/ชำนาญงาน (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ (1) 

-  เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ปฏบิัติงาน (1) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 

งานการเงินและบัญชี 

-  เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 

   ปฏบิัติงาน/ชำนาญงาน (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1) 
-  คนงานทั่วไป (1) 
-  คนงานทั่วไป (1) 
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กองช่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ประเภท อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จำนวน - - 1 - - - - - - - - 5 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

งานกิจการประปา งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 

-  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ (1) -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (1) 
-  พนักงานผลิตน้ำประปา (1) 

งานสาธารณูปโภค 

-  นายช่างโยธา ปฏบิัติงาน/ชำนาญงาน (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 
-  คนงานทั่วไป (1) 
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภท อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - - 
จำนวน - - - - - - - - - 1 1 5 

-  พนักงานขับรถยนต์ (ลกูจ้างประจำ) (1) 
-  คนงานทั่วไป (1)  
-  พนักงานขับรถยนต์ (พนักงานจา้ง) (1) 
- คนงานประจำรถขยะ (1) 
- คนงานประจำรถขยะ (1) 
- คนงานประจำรถขยะ (1) 

งานรักษาความสะอาด 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (ว่าง) 

งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

-  เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัตงิาน (1) 
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กองการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ประเภท อำนวยการท้องถ่ิน วิชาการ ท่ัวไป ค.ศ. 2 ค.ศ. 1 
พนักงานจ้าง 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. - 
จำนวน - - - - - 1 - - - - 1 1 2 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง) 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-  ครู (1) 
-  ครู (1) 
-  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) 
-  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) 

งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลกัสูตร 

-  นักวิชาการศึกษาชำนาญการ (1) 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง) 

6
0

 



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขท่ีต ำแหน่งในส่วนรำชกำร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1)

1 นายสรรเสริญ บุณยัษเฐียร ป.โท 34-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม กลาง 34-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาลต าบลกระโสม กลาง 503,160 84,000 84,000 671,160

(นักบริหารงานท้องถ่ิน) (นักบริหารงานท้องถ่ิน)

2 นายสมชาย ภูมิรักษ์ ป.โท 34-2-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 34-2-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ต้น 429,240 42,000 - 471,240

(นักบริหารงานท่ัวไป) (นักบริหารงานท่ัวไป)

3 - 34-2-01-2101-002 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ต้น 34-2-01-2101-002 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ต้น 393,600 18,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานท่ัวไป) (นักบริหารงานท่ัวไป)

4 - 34-2-01-2101-003 หัวหน้าฝ่ายปกครอง ต้น 34-2-01-2101-003 หัวหน้าฝ่ายปกครอง ต้น 393,600 18,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานท่ัวไป) (นักบริหารงานท่ัวไป)

5 นายเกียรติก้อง ทองชู ป.ตรี 34-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 34-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 336,360 - - 336,360

6 นางนันธิกานต์ แก้วกล่ัน ป.โท 34-2-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 34-2-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 396,000 - - 396,000

7 นายวุฒิไกร ภู่ศรี ป.ตรี 34-2-01-3104-001 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. 34-2-01-3104-001 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. 369,480 - - 369,480

8 นายวิษณุศักด์ิ อนุรักษ์ ป.ตรี 34-2-01-3810-001 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก. 34-2-01-3810-001 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก. 328,200 - - 328,200

9 น.ส.สุพรรษา เกตุแก้ว ป.ตรี 34-2-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 34-2-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 207,720 - - 207,720

ลูกจ้ำงประจ ำ
10 น.ส.นฤมล มุขแก้ว ปวส. - นักการ - - นักการ - 236,640 - - 236,640

พนักงำนจ้ำง
11 น.ส.สุนันทา ชนะคช ป.ตรี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 146,520 - - 146,520

12 นายดิเรก ปานแก้ว ทักษะ - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 143,520 - - 143,520

13 นายวัชรพงศ์ สุวรรณ - - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000

14 นายอดิรัตน์ ขันภักดี - - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 108,000 - - 108,000

15 นายกฤษฎากร อุ้ยมา - - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 108,000 - - 108,000
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ส ำนักปลัดเทศบำล

หมำยเหตุ
กรอบอัตรำก ำลังใหม่

เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ

เงินเดือน
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ท่ี ช่ือ-สกุล คุณวุฒิ
กำรศึกษำ

กรอบอัตรำก ำลังเดิม

เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ



16 - 34-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 34-2-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 393,600 42,000 - ว่างต้ังแต่ 4 ธ.ค.63

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)
17 - 34-2-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 34-2-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น 393,600 18,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)
18 - 34-2-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 34-2-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 297,900 - - ว่างเดิม
19 - 34-2-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 34-2-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 297,900 - - ว่างเดิม
20 นายหัสชัย หนูนวล อนุปริญญา 34-2-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 34-2-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 138,120 - - 138,120

พนักงำนจ้ำง
21 น.ส.อรวรรณ ทองสุข ป.ตรี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 117,480 - - 117,480

22 น.ส.นลิน ชวนชม ป.ตรี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - 121,080 - - 121,080

23 น.ส.อารีรัตน์ บุญเกิด ปวช. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 112,800 - - 112,800

24 น.ส.ลลิดา มุขแก้ว - - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000

25 น.ส.ขวัญจันทร์ หาญบาง - - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000

26 นายทนง จิตตะพันธ์ ป.ตรี 34-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 34-2-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 376,080 42,000 - 418,080

(นักบริหารงานช่างระดับต้น) (นักบริหารงานช่างระดับต้น)

27 - 34-2-05-2103-002 หัวหน้าฝ่ายการโยธา ต้น 34-2-05-2103-002 หัวหน้าฝ่ายการโยธา ต้น 393,600 18,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานช่างระดับต้น) (นักบริหารงานช่างระดับต้น)

28 - 34-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 34-2-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900 - - ว่างเดิม
พนักงำนจ้ำง

29 นายภูรินท์ พูลศิริ ปวช. - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 112,800 - - 112,800
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กองช่ำง

ท่ี ช่ือ-สกุล คุณวุฒิ
กำรศึกษำ

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน
หมำยเหตุ

เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ
เงิน

ค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ
เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ ำ

ต ำแหน่ง

กองคลัง



30 นายสุวิทย์ จินดาพล ปวช. - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 146,400 - - 146,400

31 นายนิพัตร แสวงทรัพย์ - - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000

32 นายพงษ์ศักด์ิ ศรีสมุทร ปวช. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา - 122,280 - - 122,280

33 นายฉลอง คชรักษ์ ทักษะ - พนักงานผลิตน้ าประปา - - พนักงานผลิตน้ าประปา - 146,520 - - 146,520

34 - 34-2-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ต้น 34-2-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ต้น 393,600 42,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม) (นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม)

35 - 34-2-06-2104-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ต้น 34-2-06-2104-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ต้น 393,600 18,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม) (นักบริหารงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม)

36 นางมารินทร์ ช านิการ ปวส. 34-2-06-4601-001 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. 34-2-06-4601-001 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. 221,760 - - 221,760

ลูกจ้ำงประจ ำ
37 นายสมพร สมศิริ - - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 236,640 - - 236,640

พนักงำนจ้ำง
38 น.ส.ชนากานต์ ณ นคร - - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000

39 นายสุทธิสาร ณ ระนอง - - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 108,000 - - 108,000

40 นายวิรัตน์ สายวัน - - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 - - 108,000

41 นายปรารถ มงคลสินธ์ุ - - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 - - 108,000

42 นายสุทิน แสวงทรัพย์ - - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 - - 108,000

43 - 34-2-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ต้น 34-2-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ต้น 393,600 42,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานการศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา)
44 - 34-2-08-2107-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา ต้น 34-2-08-2107-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา ต้น 393,600 18,000 - ว่างต้ังแต่ 1 ม.ค.59

(นักบริหารงานการศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา)
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กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม

กองกำรศึกษำ

ท่ี ช่ือ-สกุล คุณวุฒิ
กำรศึกษำ

กรอบอัตรำก ำลังเดิม กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน
หมำยเหตุ

เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ ำ
ต ำแหน่ง

เงิน
ค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ



45 น.ส.พวงมาศ ด่านประเสริฐกุล ป.โท 34-2-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 34-2-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 356,160 - - 356,160

46 น.ส.บุญจิรา พรผล ป.ตรี 34-2-08-6600-045 ครู คศ.2 34-2-08-6600-045 ครู คศ.2 - - - -

47 น.ส.ธนิษฐา แสวงทรัพย์ ป.ตรี 34-2-08-6600-046 ครู คศ.1 34-2-08-6600-046 ครู คศ.1 - - - -

พนักงำนจ้ำง
48 น.ส.วลัยพร พันธภาพ ป.ตรี - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - - -

49 นางรสริน เล้าเจริญ ทักษะ - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - - -

50 - - - 34-2-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 355,320 - - ก าหนดเพ่ิม
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หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน

กรอบอัตรำก ำลังใหม่ เงินเดือน
หมำยเหตุ

เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ ำ
ต ำแหน่ง

เงิน
ค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

ท่ี ช่ือ-สกุล คุณวุฒิ
กำรศึกษำ

กรอบอัตรำก ำลังเดิม
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12.  แนวทางการพัฒนาข�าราชการหรือพนักงานส�วนท�องถิ่น 

พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�างของเทศบาล 
ตําบลกระโสม จะพึงปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความซ่ือสัตย) สุจริตอย+างเต็มกําลังความสามารถ ด�วยความรอบคอบ 
รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียร โดยคํานึงถึงประโยชน)ของทางราชการ และให�บริการประชาชนอย+างเสมอภาค 

เทศบาลตําบลกระโสม ได�กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�างของเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู� ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะทําให�การปฏิบัติหน�าท่ีของพนักงานเทศบาลและลูกจ�างเป6นไปอย+างมีประสิทธิภาพโดยในช+วงระยะเวลา
ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป9 ท้ังนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช�วิธีการใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได� เช+น การปฐมนิเทศ  
การฝ=กอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยเทศบาลได�จัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง ซ่ึงได�กําหนดตามกรอบของแผนแม+บทการพัฒนา
พนักงานท่ี ก.ท. กําหนด มีระยะเวลา 3 ป9 ตามกรอบของแผนอัตรากําลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือให� 
การปฏิบัติงานเป6นไปอย+างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงได�วางแผนแนวทางการพัฒนาในด�าน 
ต+าง ๆ  ดังนี้  
  12.1 ให�ผู�บังคับบัญชาทุกระดับมีหน�าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลและการพัฒนา
ผู� ใต� บัง คับบัญชาท่ีอยู+ภายใต�การบังคับบัญชาโดยตรง รวมท้ังผู� ใต� บัง คับบัญชาท่ีเ พ่ิงย�ายหรือโอน 
มาดํารงตําแหน+งซ่ึงอยู+ภายใต�การบังคับบัญชาตน 

   12.2 การพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชานั้น ผู�บังคับบัญชาอาจเป6นผู�ดําเนินการเองหรือมอบหมาย 
ให�ผู�ท่ีเหมาะสมดําเนินการ โดยเลือกวิธีเหมาะสมกับการพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชาเป6นรายบุคคลหรือเป6นกลุ+ม  
ซ่ึงอาจเป6นวิธีการฝ=กอบรม หรือวิธีการพัฒนาอ่ืน ๆ โดยพิจารณาดําเนินการหาความจําเป6นในการพัฒนา 
จากการวิเคราะห)ปCญหาในการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนการพัฒนารายบุคคลหรือข�อเสนอของผู�ใต�บังคับ 
บัญชาเอง 
  12.3 การพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชานั้นต�องพัฒนาท้ัง 5 ด�าน ได�แก+ 

(1) ด�านความรู�ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ได�แก+ ความรู�ท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป  
เช+น  สถานท่ี โครงสร�างของงานนโยบายต+าง ๆ 

(2) ด�านความรู�และทักษะเฉพาะของงานในแต+ละตําแหน+ง ได�แก+ ความรู�ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตําแหน+งหนึ่งตําแหน+งใดโดยเฉพาะ เช+น การฝ=กอบรม งานบันทึกข�อมูล งานด�านช+าง เป6นต�น 

(3) ด�านการบริหาร ได�แก+ รายละเอียดท่ีเก่ียวกับวิสัยทัศน)และกลยุทธ)ในการบริหารและ 
การบริหารงานเช+น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน 

(4) ด�านคุณสมบัติส+วนตัว ได�แก+ การช+วยเสริมบุคลิกท่ีดี ส+งเสริมให�สามารถปฏิบัติงานร+วมกับ
บุคคลอ่ืนได�อย+างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช+น มนุษย)สัมพันธ)การทํางาน การสื่อความหมาย การเสริมสร�าง
สุขภาพอนามัย 

(5) ด�านคุณธรรม และจริยธรรม ได�แก+ การพัฒนาคุณภาพและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
เช+นจริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
อย+างมีความสุข  

 
12.4 ข้ันตอนการพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชา แบ+งได�ดังนี้  
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(1) การเตรียมการและการวางแผน ให�กระทําดังนี้ 
(ก) การหาความจําเป6นในการพัฒนา 

         การหาความจําเป6นในการพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชาแต+ละคนหมายถึงการศึกษา
วิเคราะห)  ดูว+าผู�ใต�บังคับบัญชาแต+ละคนสมควรจะต�องได�รับการพัฒนาด�านใดบ�าง จึงจะปฏิบัติงานได�สําเร็จ
อย+างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได�ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว� 

(ข) ประเภทความจําเป6น ได�แก+ ด�านความรู�ท่ัวไปในการปฏิบัติงานด�านความรู�และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต+ละตําแหน+ง ด�านการบริหาร ด�านคุณสมบัติส+วนตัว และด�านคุณธรรมและจริยธรรม 

    (2) การดําเนินการพัฒนาให�ดําเนินการดังนี้ 
         (ก) การเลือกวิธีพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีเหมาะสม 
             เ ม่ือผู� บังคับบัญชาได�ข�อมูลท่ีเป6นประโยชน)ต+อการพัฒนาผู�ใต� บังคับบัญชา 

จากการหาความจําเป6นในการพัฒนาแล�ว ผู� บังคับบัญชาควรนําข�อมูลเหล+านั้น มาพิจารณากําหนด
กลุ+มเปIาหมายและเรื่องท่ีผู�ใต�บังคับบัญชาจําเป6นต�องได�รับการพัฒนา ได�แก+ ผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีสมควร 
จะได�รับการพัฒนามีใครบ�างและแต+ละคนสมควรได�รับการพัฒนาในเรื่องอะไรต+อจากนั้น จึงเลือกวิธีการพัฒนา
ท่ีเหมาะสมกับกลุ+มเปIาหมาย อาจเป6นวิธีการท่ีดําเนินการได�ในขณะปฏิบัติงาน เช+น การสอนงาน 
การสับเปลี่ยนงาน การให�คําปรึกษา หรืออาจเป6นวิธีการพัฒนาอ่ืนๆ เช+นการฝ=กอบรม การศึกษาดูงาน 
เป6นต�น 

(ข) วิธีการพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชา 
              ผู�บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู�ใต�บังคับบัญชา โดยเลือกใช�วิธีการพัฒนาได�หลาย

วิธีด�วยกัน เช+น การสอนงาน การมอบหมายงาน การสับเปลี่ยนโยกย�ายหน�าท่ี การรักษาราชการแทนหรือ
รักษาการในตําแหน+ง การส+งไปศึกษาดูงาน การฝ=กอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนา เป6นต�น 

    (3) ข้ันการทดลองปฏิบัติงานให�กระทําดังนี้ 
     (ก) ให�ทดลองปฏิบัติ โดยเริ่มต�นจากงานท่ีง+ายๆ ก+อน แล�วค+อยให�ทํางานท่ี 

ยากข้ึนตามลําดับ 
     (ข) ให�ผู�บังคับบัญชาทบทวนถึงเหตุผล และข้ันตอนวิธีการทํางาน เพ่ือตรวจสอบดู

ว+าผู�ใต�บังคับบัญชาเข�าใจและเรียนรู�วิธีการทํางานมากน�อยเพียงใด 
                                (ค) ช+วยแก�ไขข�อบกพร+องหรือข�อผิดพลาดต+าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยควรคํานึงถึง 
สิ่งเหล+านี้ด�วย คือ หลีกเลี่ยงการวิพากษ)วิจารณ) ให�ยกย+องชมเชยก+อนท่ีจะแก�ไขข�อผิดพลาด ให�ผู�เข�ารับการ
สอนแก�ไขข�อผิดพลาดด�วยตนเอง อย+าแก�ไขข�อผิดพลาดให�เกินขอบเขต อย+าแก�ไขข�อผิดพลาดต+อหน�าผู�อ่ืน และ
อย+าด+วนตําหนิผู�เข�ารับการสอนเร็วเกินไป 

       (ง) กระตุ�นและให�กําลังใจแก+ผู�ใต�บังคับบัญชา เพ่ือให�มีกําลังใจและมีความเชื่อม่ันใน
ตนเองท่ีจะเรียนรู�งานต+อไป 
                (จ) ให�ดําเนินการสอนต+อไปเรื่อย ๆ จนแน+ใจได�ว+าผู�ใต�บังคับบัญชาได�เรียนรู�และ
สามารถปฏิบัติงานนั้นได�อย+างถูกต�องจึงยุติการสอน 

         (4)  ข้ันตอนติดตามผลให�กระทํา ดังนี้ 
                          (ก) มอบหมายงานให�ปฏิบัติด�วยตนเอง 
                          (ข) เปJดโอกาสให�ซักถามข�อสงสัยได� ในกรณีท่ีมีปCญหา 
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                         (ค) ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรกและค+อย ๆ ลดการตรวจสอบลง 
เม่ือผู�บังคับบัญชาแน+ใจว+า ผู�ใต�บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามท่ีได�รับการสอนได�ถูกต�อง 

          (ง) แจ�งให�ผู�บังคับบัญชาทราบถึงผลการปฏิบัติงาน ท้ังในส+วนท่ีผู�ใต�บังคับบัญชา
ปฏิบัติได�ดีและส+วนท่ียังต�องปรับปรุงแก�ไขเพ่ิมเติม เพ่ือเสริมสร�างความเชื่อม่ันในตนเองและแก�ไขข�อบกพร+อง
เพ่ือให�การปฏิบัติงานสมบูรณ)ยิ่งข้ึน 
  ท้ังนี้ เทศบาลจะมีระบบการตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�าง เพ่ือให�ทราบถึงความสําเร็จของการพัฒนาความรู� 
ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู� เข�ารับการพัฒนา ภายใต�งบประมาณ 
ในการดําเนินการพัฒนาของเทศบาลเอง ท่ีได�จัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงาน
ครูเทศบาล ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�างได�อย+างชัดเจนแน+นอน  เพ่ือให�การพัฒนาเป6นไปอย+างมี
ประสิทธิภาพ 
 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข�าราชการหรือพนักงานส�วนท�องถิ่น 

เทศบาลตําบลกระโสม ได�ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข�าราชการหรือพนักงาน 
ส+วนท�องถ่ิน เพ่ือให�ข�าราชการหรือพนักงานส+วนท�องถ่ิน ลูกจ�างประจํา และพนักงานจ�างเทศบาล ยึดถือเป6น
แนวทางสําหรับประพฤติตนและเป6นหลักการในการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

1. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องปฏิบัติงานด�วยความต้ังใจ มุ+งม่ัน มีความซ่ือสัตย) 
สุจริตโปร+งใสสามารถตรวจสอบได� 

2. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องรักษาวินัยตามท่ีกําหนดเป6นข�อห�ามและข�อปฏิบัติ 
โดยเคร+งครัด 

3. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย)เป6นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทยด�วยความบริสุทธิ์ใจ 

4. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องต้ังใจปฏิบัติหน�า ท่ีราชการให� เ กิดผลดีและ
ความก�าวหน�าแก+ราชการ                                                               

5. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องปฏิบัติหน�าท่ีราชการด�วยความอุตสาหะ และเอาใจใส+
ระมัดระวังรักษาประโยชน)ของทางราชการ ต�องไม+ประมาทเลินเล+อในหน�าท่ีราชการ 

6. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องปฏิบัติหน�าท่ีราชการให�เป6นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไม+ให�เสียหายแก+ทางราชการ 

7. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องถือว+าเป6นหน�าท่ีพิเศษท่ีจะสนใจและรับทราบ 
เหตุการณ)เคลื่อนไหว 

8. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องรักษาความลับของทางราชการ 
9. พนักงานเทศบาลต�องปฏิบัติตามคําสั่งของผู�บังคับบัญชา ซ่ึงสั่งในหน�าท่ีราชการโดยชอบ

ด�วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม+ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  
10. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องปฏิบัติราชการโดยมิให�เป6นการกระทําการ 

ข�ามผู�บังคับบัญชาเหนือตนเว�นแต+ผู�บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเป6นผู�สั่งให�กระทํา หรือได�รับอนุญาตเป6นพิเศษ 
ชั่วครั้งชั่วคราว 



๖๘ 
 

11. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องไม+รายงานเท็จต+อผู�บังคับบัญชา การรายงานโดย
ปกปJดข�อความ ซ่ึงควรต�องแจ�งถือว+าเป6นการรายงานเท็จด�วย 

12. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม 
ของทางราชการ 

13. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องอุทิศเวลาของตนแก+ราชการจะละท้ิงหรือทอดท้ิง
หน�าท่ีราชการมิได�  

14. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องสุภาพเรียบร�อย รักษาความสามัคคี และไม+กระทํา
การอย+างใดท่ีเป6นการกลั่นแกล�งกันและต�องช+วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว+างพนักงานเทศบาล 
ด�วยกัน และผู�ร+วมปฏิบัติราชการ 

15. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องต�อนรับ ให�ความสะดวก ให�ความเป6นธรรม และ 
ให�การสงเคราะห)แก+ประชาชนผู�มาติดต+อราชการเก่ียวกับหน�าท่ีของตนโดยไม+ชักช�า และด�วยความสุภาพ
เรียบร�อย ห�ามมิให�ดูหม่ินเหยียดหยาม กดข่ี หรือข+มเหงประชาชนผู�ติดต+อราชการ 
 

16. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องไม+กระทําการหรือยอมให�ผู� อ่ืนกระทําการ 
หาผลประโยชน)อันอาจทําให�เสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน+งหน�าท่ีราชการของตน
พนักงานเทศบาลต�องไม+เป6นกรรมการผู�จัดการหรือผู�จัดการ หรือดํารงตําแหน+งอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคล�ายคลึง
กันนั้นในห�างหุ�นส+วนหรือบริษัท 

17. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องวางตนเป6นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน�าท่ี
ราชการและในการปฏิบัติอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับประชาชนจะต�องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว+าด�วยมารยาท
ทางการเมืองของข�าราชการโดยอนุโลม 

18. ข�าราชการ พนักงาน หรือลูกจ�างต�องรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของ
ตําแหน+งหน�าท่ีราชการของตนมิให�เสื่อมเสีย โดยไม+กระทําการใด ๆ อันได�ชื่อว+าเป6นผู�ประพฤติชั่ว 
 
 

******************************************** 






















































